
二零零八年二月二十五日會議 
討論文件 

《2007年強制性公積金計劃（修訂）（第 2號） 
條例草案》委員會 

政府當局對法案委員會意見的回應 

目的 

 本文件旨在說明政府當局因應議員在二零零八年一月

三十一日的《2007 年強制性公積金計劃（修訂）（第 2 號）條
例草案》（“條例草案”）委員會會議上所提出的要求及意見而

作出的回應。 

條例草案中罪行的刑罰 

2. 因應議員的要求，我們已於附件 A 中載列條例草案中
有參考僱傭條例（第 57 章）的相關罪行的條文而草擬的建議的
資料。 

針對沒有為僱員登記參加強積金計劃和拖欠供款的執法行動 

3. 在上一次會議中，議員曾提出一些關於強制性公積金

計劃管理局（“積金局”）針對僱主沒有遵從為僱員登記參加強

積金計劃和支付供款規定的執法行動的議題。為了更清楚闡明積

金局的執法策略，我們在附件 B列出積金局對沒有為僱員登記參
加強積金計劃和拖欠供款個案的執法行動的概覽供議員參考。 

向公司董事提出的檢控行動 

4. 在沒有為僱員登記參加強積金計劃和拖欠供款的個案

中，為了加強阻嚇作用，積金局/律政司可同時向僱主公司和其
董事提出檢控以對他們施加刑事責任。在 2006-07 年度，積金局
就沒有安排僱員參加強積金計劃和拖欠供款一共發出了 440 張傳
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票。在這些傳票當中，有 105 張是向 15 名有限公司的董事／經
理發出。一共有 13 名董事／經理因拖欠供款被定罪，他們每人
被罰款 8,000元至 37,000元。 

使用罰款償還拖欠供款 

5. 在上一次會議中，有議員提議由僱主支付的罰款應用

以償還拖欠的強制性供款。我們就此曾徵詢財經事務及庫務局庫

務科，並得悉由裁判法院，區域法院，高等法院和終審法院所施

加的罰款，根據公共財政條例（第 2 章）第 3(1)條屬於“為政府
收受的款項”，並應為政府一般收入。由於政府根據法例並沒有

責任代拖欠供款的僱主向僱員支付強積金供款，這項建議等同要

求政府承擔額外的責任並支付額外的開支。庫務科表示現時沒有

其他以罰款來履行被定罪一方的財務責任的安排。 

6. 在拖欠供款的個案中，積金局的首要工作是勸喻僱主

償還拖欠的供款，或若僱主在勸喻後仍未能償還供款的情況下，

提出民事索償。若有充份證據，亦會提出刑事檢控。根據積金局

指出，現時對僱主所施加的罰款（在 2006-07 年度平均每張傳票
罰款大約 3,000 元）對僱主構成沉重的財政負擔以致其不能償還
拖欠的供款的可能性不大。此外，當僱主被定罪及被判罰款後，

積金局仍然會繼續採取民事法律程序及其他適當方法追討拖欠供

款，以確保僱員的利益得到保障。 

加強執法的建議 

7. 議員於上一次會議中，提問條例草案內的建議如何能

使積金局更有效向違法及/或被清盤的僱主如成報報刊管理有限
公司（“成報”）追討拖欠的強制性供款。 

8. 積金局一直盡力協助成報僱員盡快追討拖欠供款。除

透過於區域法院及高等法院進行民事申索以追討拖欠供款外，積

金局已多次向成報作出檢控，並且藉其他途徑向成報追討拖欠供

款，包括申請凍結其公司的銀行戶口及查封資產。積金局會繼續



3 

密切監察此個案，以確保成報僱員的利益得到保障。 

9. 就公司僱主清盤的個案，積金局會向清盤人/破產管理
署遞交債權證明表格，從而向被清盤的僱主追討其拖欠僱員的供

款。 

10. 條例草案中部份建議旨在加強積金局的執法措施，藉

以提高對沒有為僱員登記參加強積金計劃及拖欠供款的個案的阻

嚇力，並有助向僱主追討拖欠供款。這些建議臚列如下： 

(a) 在沒有為僱員登記參加強積金計劃的情況下沒有支付供款的
個案 

11. 現時，如僱主沒有遵從《強制性公積金計劃條例》

（“《強積金條例》”）第 7 及 7A 條有關為僱員登記參加強積
金計劃及供款的規定，積金局可就僱主沒有按第 7 條的規定安排
僱員登記參加強積金計劃提出刑事檢控，但不能就其沒有按第

7A 條的規定作出供款採取刑事及民事法律行動。為了堵塞此漏
洞，條例草案的其中一項建議就是清楚訂明僱主如沒有為其有關

僱員登記參加強積金計劃，僱主仍有法律責任支付僱員的強積金

供款。 

12. 我們建議就沒有為僱員登記參加強積金計劃的個案，

可就僱主沒有支付強積金供款提出檢控，而在刑事罪行方面將不

具追溯效力。至於僱主在沒有為僱員登記參加強積金計劃的情況

下須支付的強制性供款，將涵蓋自僱員如根據《強積金條例》第

7 條參加強積金計劃起須作出的供款。因此，自 2000 年 12 月 1
日或僱員開始受僱之日（以較後者為準）起須支付的供款，可藉

民事法律程序進行追討。而在沒有為僱員登記參加強積金計劃的

個案中就追討拖欠供款可作出的行動，將會跟僱員已登記參加強

積金計劃的拖欠供款個案相同。 
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(b) 提高沒有為僱員登記參加強積金計劃及沒有拖欠供款的刑罰 

13. 條例草案中亦包括建議提高與沒有為僱員登記參加強

積金計劃及拖欠供款有關的罪行的刑罰，以期加強對違規個案的

阻嚇效力。有關的建議是： 

(i) 把沒有遵守為僱員登記參加強積金計劃或供款責任的
最高刑罰提高至罰款$350,000及監禁 3年；及 

(ii) 就僱主把從僱員的工資扣除僱員強制性供款後沒有把
僱員强制性供款支付予相關強積金計劃或積金局施加

較高刑罰（罰款$450,000及監禁 4年）。 

其他事宜 

14. 議員於上次會議，就建議中有關法庭頒佈命令（會議

紀錄第 4 段）以及在沒有為僱員登記參加強積金計劃的情況下僱
主和僱員就拖欠供款的責任（會議紀錄第 5(a)至(c)段）作出若干
提問。我們正積極考慮該等提問及諮詢律政司，並會盡快另行作

出回應。 

 
 
 
 
 
 
 
財經事務及庫務局 
強制性公積金計劃管理局 
二零零八年二月 



附件 A 

2007年強制性公積金計劃（修訂）（第 2號）條例草案中的建議刑罰 
與僱傭條例中類似／相關的罪行的刑罰的比較 

 

罪行 現行刑罰 建議刑罰 僱傭條例（第 57章）中類
似／相關的罪行的刑罰 

僱主未有根據強制性公

積金計劃條例（“強積金

條例”）（第 485 章）第
7條安排僱員參加強制性
公積金（“強積金”）計

劃，或僱主未有根據強積

金條例第 7A條作出強制
性供款 

現時可根據強積金條例

第 43B 條作出檢控 —
初犯最高罰款為第六級

（100,000 元）及監禁 6
個月，之後每次定罪最高

罰款200,000元及監禁12
個月 

最高罰款 350,000 元及
監禁三年 

僱傭條例第 63C 條的拖欠
工 資  —  最 高 罰 款
350,000元及監禁三年 

僱主未有根據條例草案

中建議的強積金條例第

7AA條作出強制性供款 

新訂罪行 同上 同上 

僱主未有根據強積金條

例第 7A(8)條把從僱員工
資扣除的僱員強制性供

現時可根據強積金條例

第 43B 條作出檢控 —
初犯最高罰款為第六級

最高罰款 450,000 元及
監禁四年 

1) 僱傭條例第 63C條的拖
欠工資  —  最高罰款
350,000 元及監禁 三
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罪行 現行刑罰 建議刑罰 僱傭條例（第 57章）中類
似／相關的罪行的刑罰 

款支付予有關的強積金

計劃 
（100,000 元）及監禁 6
個月，之後每次定罪最高

罰款200,000元及監禁12
個月 

年；及 

2) 僱傭條例第 63B條的非
法扣除工資 — 最高罰
款 100,000 元及監禁一
年。 

僱主未有根據條例草案

中建議的強積金條例的

第 7AA(2)條把從僱員工
資扣除的僱員強制性供

款支付予強制性公積金

計劃管理局 

新訂罪行 同上 同上 

 



附件 B 
 

強制性公積金計劃管理局對僱主沒有為僱員登記參加強積金計劃 
及拖欠供款個案採取的執法行動 

 
僱主為僱員登記參加強積金計劃及供款的責任 
 
 《強制性公積金計劃條例》(“《強積金條例》”)第 7 條規
定，每名僱用有關僱員的僱主必須確保該僱員在特准限期內成為

強制性公積金(“強積金”)計劃的成員。僱主然後應按照《強積
金條例》第 7A 條的規定，在法定期限內把僱主的強積金供款及
從僱員工資中扣除的僱員強積金供款，支付予強積金計劃的核准

受託人。僱主如沒有遵從為僱員登記參加計劃的規定(第 7 條)或
供款規定(第 7A條)，即屬觸犯《強積金條例》所訂的罪行。 
 
積金局的執法措施 
 
2.  強制性公積金計劃管理局(“積金局”)已把僱主沒有遵
從《強積金條例》列明的為僱員登記參加強積金計劃規定及供款

規定的個案，列為優先處理的事項。積金局採取的執法措施包括

主動巡查僱用場所，調查投訴，向拖欠供款的僱主徵收供款附加

費和施加罰款，提出民事申索及進行刑事檢控等。 
 
3.  積金局通常在接獲僱員提出的投訴、核准受託人提交的
報告，或在主動巡查商業場所後，發現僱主沒有為僱員登記參加

強積金計劃和拖欠供款。有些僱主雖有遵從為僱員登記參加強積

金計劃的規定，但卻沒有遵從供款規定，而另一些僱主則既沒有

遵從為僱員登記參加強積金計劃的規定，又沒有遵從供款規定。 
 
4.  積金局對懷疑沒有為僱員登記參加強積金計劃和供款的
個案進行調查後，有些沒有為僱員登記參加強積金計劃的僱主會

在積金局勸喻下採取糾正措施，為僱員登記參加強積金計劃並繳

清所有欠供款項。若僱主沒有採取糾正措施，積金局會視乎情況

採取其他合適行動，確保僱員及計劃成員的利益得到保障。由於
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收回的欠供款項可直接令僱員受惠，故積金局採取的主要執法策

略是追討欠供的款項。 
 
透過民事法律程序追討拖欠的供款 
 
5.  如僱主為僱員登記參加強積金計劃但沒有為僱員作強積
金供款，積金局一般會向僱主發出附款通知，向其徵收相當於欠

款款額 5%的附加費。核准受託人在收到僱主繳付的欠款款額及
附加費後，會將該筆款項存入僱員的帳戶內。如僱主沒有按要求

繳付拖欠的供款和附加費，積金局會視乎欠供款項多寡，代僱員

向小額錢債審裁處、地方法院或高等法院提出民事申索。若申索

得直而僱主未能按要求繳交欠款，積金局會申請要求執達主任執

行法庭裁決，或向法庭申請押記令或第三債務人扣款令，追討欠

款。積金局亦可向欠供強積金的僱主徵收罰款，罰款額為 5,000
元或欠款款額的 10%，以款額較大者為準。 
 
對僱主採取檢控行動 
 
6.  若證據充分，積金局可在徵求法律意見後，將案件轉介
律政司及警方，就僱主沒有為僱員登記參加強積金計劃及拖欠供

款提出刑事檢控。除檢控僱主公司外，積金局亦會檢控公司的董

事／經理，令公司的董事／經理也須為有關罪行負上刑事責任，

以增加阻嚇力。此外，在作出檢控時，律政司會把屢次違規僱主

的過往定罪紀錄呈交法庭，讓法庭在判刑時，把這些紀錄列入考

慮範圍內。 


