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財務委員會參考文件  
 

合約價格調整制度的適用範圍  
 

目的  
 
 本文件旨在告知各委員，當局決定，所有政府基本工程合約，不

論合約期長短，都可加入合約價格調整條文。  
 
 
背景  
 

 
 
附件1 

2 ,  由 於 主 要 建 築 材 料 ( 例 如 鋼 鐵 製 品 和 沙 等 ) 的 價 格 急 升 暴 漲 ， 自
2 0 0 7 年年初以來，建造工程成本持續上升。近年來，工資及主要建築材
料成本指數 1出現上升趨勢，正好反映這個情況，詳情請參閱附件 1。
建造業相關人士對這個情況深表憂慮，特別是考慮到中小型企業所面

對的財政困難，因此要求政府檢討關於基本工程合約所採用合約價格

調整制度的現行政策。  
 
3 .  合約價格調整制度在 1 9 7 6 年開始實施，凡是合約期超逾 1 2 個月
的政府土木工程合約，可根據工資及材料成本的變動，調整合約支付

款項。這個制度其後在 1 9 7 7 年擴展至包括建築合約。 1 9 9 5 年，合約
價格調整制度的適用期，由 1 2 個月提升至 2 1 個月，以便藉着使用更
多固定價格合約，更嚴格執行預算管制 2。目前，政府仍採用這項政

策，換言之，合約期為 2 1 個月或以下的基本工程合約，並未訂定價格
調整條文。  
 
 

                                              
1  政府統計處每月發表公營部門建造工程所採用的工資及材料成本指數。  
2  當局在 1 9 9 5 年提交第 F C R I ( 9 4 - 9 5 ) 4 5 號文件，向財務委員會提述這項政策。  
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合約價格調整制度  
 
4 .  訂定合約價格調整制度的目的，是把基本工程合約的風險，由作
為聘用人的政府與承建商分擔。由於給予承建商的付款，可按照材料

及工資成本的變動而上調或下調 (即增加或扣減付款 )，因此合約價格
調整制度是一個公平的分擔風險機制。在訂有合約價格調整條文的情

況下，承建商早在投標時，便知悉有關合約須受合約價格調整制度所

規限。這項安排有助排除通脹的不明朗因素，承建商因而可按有關工

程的現行市場價格投標。政府方面，合約價格調整制度容許政府因應

當時的通脹或通縮情況，支付實際應付的價格。如沒有訂定合約價格

調整條文，則承建商在通脹環境下競投固定價格合約時，或會在投標

價格包含額外溢價。  
 
5 .  據一項就 2 0 0 3 至 2 0 0 7 年期間批出的公共工程合約所作的分析顯
示，合約期為 2 1 個月或以下的合約當中，有 6 6 %  是批予中小型承建
商。這些承建商紓減風險的能力較低，特別容易受通脹風險影響，然

而他們所簽訂的合約，大都沒有訂定合約價格調整條文。在高度競爭

的市場，他們有可能低估通脹或因成本遽然激增而進退兩難，以致陷

入財政困難，影響履行合約的能力。  
 

 
 
 
 
 
附件2 

6 .  當局在 1 9 9 5 年引入以 2 1 個月為合約價格調整制度的適用期的時
候，正值機場核心計劃工程全面進行，建造工程產量處於高峰。政府

當 時 主 要 關 注 的 事 項 ， 是 藉 着 使 用 更 多 固 定 價 格 合 約 ， 改 善 預 算 管

制。經採用 1 9 9 5 年引入的按付款當日價格計算的價格調整方法 3，以

及政府其後為加強工程計劃財政管理而制定多項管理計劃和措施後 (部
分主要措施載列於附件 2 )，使用固定價格合約以確保預算管制的需要
不斷減少。另一方面，所有工程合約加入合約價格調整制度條文，將

有助中小型承建商更好地應付無法預計的建造成本通脹所引致的財政

困難。  
 

                                              
3 我們會使用從政府經濟顧問預測的公營部門樓宇和建造工程產量平減物價指數的趨勢
增減率所得出的價格調整因素，把工程計劃費用的現金流量轉換為按付款當日價格計

算的價格。按付款當日價格計算的價格總額與工程計劃費用之間的差額，將納入工程

計劃預算費用之內，為價格變動調整作出準備。  
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7 .  為 了 秉 持 政 府 與 承 建 商 之 間 公 平 地 分 擔 風 險 的 原 則 ， 當 局 已 決
定，所有政府基本工程合約，不論合約期長短，都可加入合約價格調

整制度條文，除非這個做法存在實際問題，例如一些主要涉及使用專

利產品／系統，又沒有相關成本指數以計算價格變動的合約。香港建

造商會支持這個做法。  
 
 
財政影響  
 
8 .  實施這項政策不會對政府造成額外的財政影響。   
 
 
實施  
 
9 .  由即時起，所有基本工程合約，不論合約期長短，都可加入合約
價格調整制度條文。   
 
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
 
發展局  
2 0 0 8 年 7 月  
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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財政管理措施  
 
政府公布了多項措施，以加強工程計劃財政管理制度，其中包括

下列用以加強預算管制的政策／措施－  
 
( a )  利用風險分析作出預算，並實施有系統的風險管理，提升預算的

質素。這種風險分析方法，屬正式的決策技巧，有助找出和計量

不明朗情況。目前，我們以這種方法計量在建造工程項目所找到

的不明朗情況的幣值；  
 
( b )  監控由委託人提出對基本工程計劃內用家要求及程序表的改動，

以達致政府的其中一項一貫目的，即只在絕對緊急和必需的情況

下，才會容許對基本工程計劃內用家要求及程序表作出改動。這

項安排可避免因委託人提出的改動而導致成本超支；以及  
 
( c )  工務部門採用的各種工程計劃管理工具 (例如現金流量預測／監察

及計劃管理等 )，以及合約管理措施 (例如更改合約條文及進度管
控等 )。各工務部門都成立了工程計劃檢討委員會及工務計劃管理
委員會，以檢討工程計劃成本預算和監察工務計劃工程項目的開

支及進度。各工務部門亦會在部門技術通告中，公布批核工程合

約條文更改及增加合約金額的程序、各項權力的轉授，以及各種

指引。  
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 


