
二零零八年一月十四日  

討論文件  

立法會衞生事務委員會  

醫院管理局醫院聯網資源分配  

目的  

 本文件旨在向委員闡釋醫院管理局 (醫管局 )分配資源予醫院聯網

的原則及機制。  

背景  

2 .  醫管局是根據《醫院管理局條例》 (第 113 章 )成立的法定機構，

其 職 能 包 括 負 責 為 本 港 提 供 公 營 醫 院 服 務 。 根 據 政 府 訂 立 的 醫 療 政

策，醫管局有以下四個優先服務範疇︰  

( a )  急症和緊急醫療服務；  

( b )  為低收入人士及弱勢社羣提供服務；   

( c )  需要昂貴成本、先進技術和不同專科合作診治的疾病；及  

( d )  培訓醫護專業人員。  

3 .  醫管局透過七個醫院聯網提供各項醫護服務。每個聯網均由不同

的急症及康復 /療養醫院，以協調和平衡的配搭組合而成，提供完備
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的全科醫療服務。聯網制度可以為聯網內各醫院訂立清晰的角色，以

及 有 效 率 地 提 供 醫 療 服 務 。 這 制 度 亦 可 盡 量 減 少 出 現 服 務 重 疊 的 情

況，及讓醫院之間能互相配合和互相支援。  

4 .  醫管局利用政府每年撥出的資助金以提供公營醫療服務和應付有

關的開支。資助金的金額是根據維持現有服務水平所須的資源，以及

為應付基於人口結構改變、科技發展、配合公眾期望提升而不斷改進

的服務質素等因素而衍生的新服務所須的資源而釐定。  

5 .  為確保善用資源以提供優質服務，醫管局透過一個有系統的架構

及清的程序，把服務規劃及資源分配兩方面的工作結合起來，並有

各相關人士參與其中。下文介紹有關的原則及機制。  

醫管局結合服務規劃與資源分配的工作  

U醫管局的周年計劃  

6 .  制定醫管局周年計劃是把醫管局的使命和理想轉化為策略、目的

和個別聯網和醫院的服務目標的主要程序。醫院和聯網的周年計劃根

據醫管局整體的政策方針及中央層面的服務規劃優次而制訂。一般來

說，服務計劃務求處理特定的策略性挑戰，例如︰  

( a )  推行擬定對策應付服務需求；  

( b )  持續改善服務質素及安全；  

( c )  提供現代化醫療服務；  
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( d )  建立以人為先的文化；以及  

( e )  維持財政可持續能力。  

個別醫院及聯網隨後會基於優先服務範疇、基線服務水平，以及新的

服務計劃和措施來制訂周年計劃。  

7 .  每個醫院的周年計劃是由醫院的管理層制訂，在適用時並會交由

有關醫院的管治委員會討論。個別醫院的周年計劃會成為聯網周年計

劃的基礎。  

8 .  聯網的周年計劃包括未來的挑戰，以應付其服務地區的需求的重

點措施和服務目標。而聯網的周年計劃亦可包括在聯網層面有關創新

的臨床服務計劃及改善服務效率的重整計劃的建議。這些臨床服務計

劃是由各專科的中央統籌委員會 TP

1
PT提出的眾多計劃建議中，基於現今

疾病負擔、臨床醫學的證據和成本效益、臨床效用及可行 度等因素而

選定的。  

9 .  聯網的周年計劃是制定醫管局周年計劃的基礎。醫管局周年計劃

的內容包括主要政策概述、優先服務範疇及服務措施，以及包括相關

目標和主要服務指標在內的個別聯網的服務計劃。在制訂周年計劃的

過程中，醫管局大會、醫管局總辦事處及聯網行政人員、各員工團體

                                                 

TP

1
PT 醫 管 局 在 各 專 科 轄 下 均 設 立 中 央 統 籌 委 員 會 ， 負 責 商 討 有 關 該 專 科 的 服 務 提 供 及 發

展 事 宜 。  
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的代表及社區領袖均有參與。醫管局的周年計劃在醫管局大會考慮及

通過後亦會向外公布。  

U醫管局的財政預算、各聯網及聯網內的資源分配  

10 .  醫管局的周年計劃及財政預算是互相緊扣的。在制訂年 度的財政

預算時，醫管局會考慮數個重要因素，包括政府政策及資助額、支出

及收入預算、以及其他收入來源，以便按照周年計劃提供服務。  

11 .  醫管局基本上根據周年計劃向各醫院聯網分配資源。一般來 說，

當中的考慮因素包括︰  

 ( a )  維持必要服務水平所須的基線資源  

 基層及第二層醫療服務的提供  

 各醫院聯網均提供全面的基層及第二層醫療服務，包括二十

四小時急症服務、包含各種專科的住院服務、日間服務、門

診服務及復康和社區服務。各醫院聯網會獲撥出基線資源以

提供這些核心服務。醫管局亦會考慮各聯網服務地區的人口

數 目 及 結 構 ， 及 使 用 服 務 的 情 況 ， 以 調 整 各 聯 網 所 獲的 撥

款，使個別聯網能夠適當地維持、發展及增加現有服務。  

 第三層及特別醫療服務的提供  

 有關的服務，例如器官移植、心臟外科手術、嚴重燒傷、臨

床 腫 瘤 科 服 務 ， 其 個 案 數 目 相 對 較 少 ， 亦 需 要 配 合 尖 端 技
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術、設施和完整配套才能提供。這些專科服務會由指定的醫

院以專科中心的形式提供。有關安排透過集中昂貴的儀器及

科技，以及匯聚醫護人員的經驗及技術來確保服務質素，以

達致符合成本效益的目的。設有專科中心以提供這些第三層

服務的聯網的撥款額會獲得調整，以反映它們特定的資源需

要。  

( b )  為推行新措施和指定計劃而需要的額外撥款  

 醫管局會撥出額外撥款予個別聯網以推行新措施和因應需求

而推行的新服務計劃，尤其是那些因應新服務及設施啟用；

以及改善某類治療 (例如癌症及腎科等 )而衍生的服務需求。

醫 管 局 亦 會 考 慮 在 聯 網 層 面 的 創 新 臨 床 計 劃 及 服 務 重 整 計

劃 ， 並 為 這 些 計 劃 訂 立 優 先 次 序 及 為 聯 網 預 留 撥 款 推行 計

劃。  

( c )  其他涉及資源需要的因素  

 在分配資源的過程中，醫管局亦會考慮其他因素，例如因應

科技發展而需要更新設施、購買藥品、員工培訓及教育等。  

12 .  醫管局的財政預算及醫院聯網的資源分配均會交由醫管局的財務

委員會及行政與運作委員會討論通過。醫院聯網內的資源分配基本上

是按編制周年計劃過程中訂立的服務計劃及指標而定。每個醫院聯網

的管理層會參考既定的周年計劃，及考慮優先服務範疇、基線服務所
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需 的 資 源 以 及 推 行 服 務 重 整 /重 組 計 劃 和 新 服 務 計 劃 /措 施 所 須 的 資

源，而將資源分配予屬下的醫院。  

持續監察與檢討  

13 .  醫院聯網須向醫管局總辦事處定期提交報告，展示有關其服務、

人手、財政狀況、臨床結果及周年計劃實行進度的服務指標。所有與

預訂目標之間的偏差均會被詳細檢視，醫管局亦會適當地採取修正行

動及相應調整資源分配。政府亦會密切監察醫管局的整體表現以及公

帑得到適當善用的情況。  

14 .  醫管局亦會不時檢討和改善現行的資源分配模式，藉以提升資源

運用的整體效益。長遠來 說，醫管局會計劃修訂及發展一套鼓勵提高

生產力及質素的內部資源分配系統。   

徵詢意見  

15 .  請委員閱悉本文件的內容。  

 

 

食物及衞生局  

醫院管理局  

二零 零八年一月  
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