
立法會交通事務委員會  
 

專營巴士公司的加價申請  
 
目的  
 
 九龍巴士 (一九三三 )有限公司 (「九巴」)、龍運巴士有限公

司 (「龍運」 )及新大嶼山巴士 (一九七三 )有限公司 (「新大嶼山巴

士」)提交加價申請。本文件載述有關巴士票價調整安排及這三家

公司營運專營巴士服務的資料。九巴、龍運及新大嶼山巴士的代

表會在二零零八年二月二十二日立法會交通事務委員會 (「交通事

務委員會」)的會議向委員講述其加價申請。請委員就這些申請提

出意見。  
 
背景  
 
2 .  九 巴 、 龍 運 及 新 大 嶼 山 巴 士 分 別 申 請 加 價 9% 、 5 .9% 及

7 .24%。九巴上次在一九九七年十二月一日加價，整體加權平均

加幅為 7%；新大嶼山巴士上次在一九九八年四月一日加價，整體

加權平均加幅為 9%。龍運自一九九七年年中起營運赤 角機場及鱲

北大嶼山往來新界的巴士路線網絡，至今未曾調整票價。  
 
巴士票價調整安排  
 
3 .  正如二零零六年一月發出的立法會參考資料摘要所述，行

政 長 官 會 同 行 政 會 議 於 二 零 零 六 年 一 月 十 日 批 准 下 述 巴 士 票 價

調整安排：  
 

( a )  當 局 在 為 向 行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 作 出 建 議 而 評 估

巴士票價調整申請時，應繼續考慮二零零零年十二月

通過的「經修訂的考慮多方面因素做法」的一籃子因

素：  
 

( i )  自上次調整票價以來營運成本及收益的變動；  
( i i )  未來成本、收益及回報的預測；  
( i i i )  巴士公司需要得到合理的回報率；  
( iv )  市民的接受程度及負擔能力；以及  
(v )  服務的質和量；  
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(b )  「經修訂的考慮多方面因素做法」應修改如下：  

 
( i )  「經修訂的考慮多方面因素做法」應加入一個方

程 式 (可 依 據 的 票 價 調 整 幅 度 =0.5×工 資 指 數 變

動 +0.5×綜 合 消 費 物 價 指 數 變 動 −0 .5×生 產 力 增

幅 )作為新增的因素，使票價能上下調整。方程

式不會成為票價調整的自動決定因素；考慮巴士

票價調整時仍會靈活地運用「經修訂的考慮多方

面因素做法」；  
 

( i i )  考慮專營巴士公司的合理回報率時，應參考巴士

業的加權平均資本成本；  
 

( i i i )  衡 量 市 民 對 巴 士 票 價 調 整 的 接 受 程 度 及 負 擔 能

力時，除按現時做法參考綜合消費物價指數的變

動外，還應參考家庭入息中位數的變動幅度；以

及  
 

( c )  上文第 (b )段所述引入票價調整方程式作為「經修訂的

考慮多方面因素做法」新增的因素，以及參考家庭入

息中位數和加權平均資本成本，會由二零零六年一月

十日起生效，其後則自上次票價調整起適用。所有在

「經修訂的考慮多方面因素做法」的現有因素會繼續

自上次票價調整起適用，又或如巴士公司從未調整票

價，則由該公司開始營運時適用。  
 
票價調整方程式  
 
4 .  正如上述立法會參考資料摘要所述，上文第 3(b) ( i )段的方

程式不會成為巴士票價調整的自動決定因素。我們會以方程式的

運算結果作為基本參考，考慮當時巴士票價的調整幅度是否有據

有因。行政長官會同行政會議會繼續保留現行《公共巴士服務條

例》(第 230章 )所訂釐定巴士票價的最終決定權，以確保「經修訂

的考慮多方面因素做法」中所有相關因素繼續得到充分考慮。  
 
5 .  方程式中的專營巴士業員工成本，會由政府統計處每季公

布的運輸業名義工資指數反映；巴士公司其餘的成本項目，則由

該處每月公布的綜合消費物價指數反映。至於生產力增幅方面，

50%的增幅設定為每年 0 .3%。根據二零零七年十二月綜合消費物
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價指數及二零零七年第三季運輸業工資指數，方程式的運算結果

是 +3.91%，詳細算式如下：  
 

0 .5×6 .022% 1  +  0 .5×2 .947% 2  −  0 .3%×23/12 3  =  3 .91%
 
以上的運算結果供現時作參考，我們繼續處理巴士公司的加價申

請時，會按最新公布的綜合消費物價指數和運輸業名義工資指數

更新方程式的運算結果。  
 
市民的接受程度及負擔能力  
 
6 .  我們考慮市民對巴士票價調整的接受程度及負擔能力時，

會參考政府統計處每季公布的家庭入息中位數的變動幅度。家庭

入 息 中 位 數 在 二 零 零 六 年 第 一 季 至 二 零 零 七 年 第 三 季 上 升 了

2 .3%。同樣地，我們在繼續處理巴士公司的加價申請時，亦會以

最新公布的家庭入息中位數作參考。  
 
巴士公司的營利能力及財務表現  
 
7 .  我 們 在 二 零 零 六 年 一 月 發 出 的 立 法 會 參 考 資 料 摘 要 中 闡

明，政府會沿用一貫做法，不會為巴士業設定最低回報率的保障

或回報率上限。由於巴士公司的情況及營運條件各不相同，我們

亦不會具體訂定每間巴士公司的合理回報率。  
 
8 .  在評估巴士公司的合理回報率時，我們會參考巴士業的加

權平均資本成本，這項數據較能反映當前的經濟狀況及巴士業的

營運環境。加權平均資本成本是指整個巴士行業中公司按其債務

及股本的比例計算的平均成本。加權平均資本成本是按獲得認可

而廣泛採用的方程式計算得出的，已包含能反映市場債務及股本

的 成 本 的 財 務 數 據 ， 就 巴 士 業 計 算 得 出 的 加 權 平 均 資 本 成 本 是

9 .7%。  
 
9 .  評估巴士公司的財務表現方面，我們的考慮是巴士公司必

須有穩健的財政能力，以提供有效率及優質的公共巴士服務。我

們會沿用「經修訂的考慮多方面因素做法」的既定做法，考慮自

上次調整票價後營運成本和收益的變動，以及營運成本、收益和

                                                 
1 二零零六年一月至二零零七年十二月綜合消費物價指數的變動。  
2 二零零六年第一季至二零零七年第三季運輸業工資指數的變動。  
3 二零零六年一月十日至二零零七年十二月的生產力增幅。  
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回報的預測，從而清楚和公平地評估巴士公司的財務表現。  
 
諮詢交通諮詢委員會及交通事務委員會  
 
10 .  根據巴士票價調整安排，當局會沿用一貫的做法，就巴士

票價調整申請先行徵詢交通諮詢委員會及交通事務委員會，然後

才向行政長官會同行政會議提交建議。  
 
服務表現  
 
九巴  
 
11 .  截至二零零七年年底，九巴經營 398條專營路線，車隊共有

4 ,027輛巴士，聘用大約 12 ,000名員工。自上次在一九九七年十二

月一日調整票價以來，九巴為所有巴士增設八達通自動收費系統

和報站系統，改善車隊的質素。截至二零零七年年底，九巴車隊

的平均車齡為 9 .3年，當中 94%的巴士設有空調。九巴上次調整票

價後，每日平均載客量由一九九八年的 283萬人次，上升至二零

零二年高峰期的 311萬人次，其後逐漸下跌至二零零七年的 276萬
人次。  
 
12 .  環 保 方 面 ， 截 至 二 零 零 七 年 年 底 ， 九 巴 87 .3%的 巴 士 使 用

歐盟標準引擎，公司會陸續淘汰餘下的歐盟前期車輛。為求進一

步改善車隊的環保表現，九巴正為所有符合歐盟 I I期及 I I I期廢氣

排放標準的巴士裝設柴油催化過濾器，裝設工程將於二零零九年

年底前完成。  
 
13 .  安全方面，九巴過去三年 4每百萬行車公里的意外率持續低

於 3 .3宗；過去三年 4所有專營巴士公司在這方面的平均比率為 3 .6
宗。九巴在二零零六年一月行政長官會同行政會議向公司批出現

行專營權之前，已承諾為整個車隊安裝黑盒 5 。 截 至 二 零 零 七 年

年底，九巴共有 79 .4%的巴士裝有黑盒；該公司計劃將於二零零

八年年底前完成裝設工程。  
 
 

 
4 二零零五和二零零六年每百萬行車公里意外宗數已被確定，二零零七年的數字則

屬暫定性質。  
5 裝設於車上的電子數據記錄儀俗稱“黑盒＂，用作記錄行車的資料，包括車速、

行車時間、行駛里數、巴士傾斜角度、加速減速及車門開啟等。黑盒有助監察車長

的表現及調查意外事故。  
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龍運  
 
14 .  截至二零零七年年底，龍運經營 18條專營路線，車隊共有

155輛巴士，聘用大約 440名員工。龍運車隊的平均車齡為 8 .9年，

全 部 巴 士 均 設 有 空 調 和 八 達 通 自 動 收 費 系 統 ， 97%設 有 報 站 系

統。龍運每日平均載客量，由一九九八年的 39 ,300人次，增加至

二零零七年的 75 ,800人次。  
 
15 .  環保方面，截至二零零七年年底，龍運 98%的巴士使用歐

盟 I I期或 I I I期標準引擎。龍運只有三輛巴士屬於歐盟前期標準，

惟 已 裝 有 柴 油 催 化 器 ， 該 公 司 計 劃 於 二 零 零 八 年 內 淘 汰 這 些 巴

士。為求進一步改善車隊的環保表現，龍運打算於二零零九年年

底前，為所有屬於歐盟 I I期及 I I I期廢氣排放標準的巴士裝設柴油

催化過濾器。  
 
16 .  安全方面，龍運過去三年 6每百萬行車公里的意外率持續低

於 1 .6宗。龍運所有巴士均已裝設黑盒。  
 
新大嶼山巴士  
 
17 .  截至二零零七年年底，新大嶼山巴士經營 16條常規和六條

特別服務專營路線往返大嶼山，以及一條往來深圳灣口岸與西鐵

線元朗站的專營巴士路線。新大嶼山巴士車隊共有 94輛巴士，聘

用大約 240名員工，車隊平均車齡為 7 .2年。該公司不斷改善其巴

士，包括把所有巴士轉換成空調車輛，並為 15%的巴士裝設報站

系統。新大嶼山巴士自上次在一九九八年調整票價後，每日平均

載客量由當年的 17 ,000人次，增加至二零零七年的 44 ,200人次。  
 
18 .  環保方面，截至二零零七年年底，新大嶼山巴士 98%的巴

士使用歐盟 I I期、 I I I期或 IV期標準引擎。該公司只有兩輛巴士屬

於歐盟 I期廢氣排放標準，惟已裝有柴油催化器。為求進一步改善

車隊的環保表現，新大嶼山巴士已在技術上可行的情況下，為所

有 屬 於 歐 盟 I I期 及 I I I期 廢 氣 排 放 標 準 的 巴 士 裝 設 柴 油 催 化 過 濾

器。  
 
19 .  安全方面，新大嶼山巴士過去三年 6每百萬行車公里的意外

 
6 二零零五和二零零六年每百萬行車公里意外宗數已被確定，二零零七年的數字則

屬暫定性質。  
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率持續低於 2 .4宗。新大嶼山巴士在二零零六年一月行政長官會同

行政會議向公司批出現行專營權之前，已承諾為整個車隊安裝黑

盒。截至二零零七年年底，新大嶼山巴士共有 59%的巴士裝有黑

盒。該公司計劃於二零零九年年底前完成裝設工程。  
 
專營巴士公司減省成本的措施  
 
20 .  燃油費、工資及隧道費等經營成本上升，令巴士業近年的

經營環境日益艱難，加上面對其他公共交通工具的競爭，三家專

營巴士公司已採取了各種減省成本的措施，包括重整巴士路線及

改善車隊使用以提升網絡效率等。此外，新大嶼山巴士亦已獲政

府批准，與城巴有限公司在後者的東涌車廠共用加油設施。  
 
徵詢意見  
 
21 .  請委員就九巴、龍運和新大嶼山巴士的加價申請提出意見。 
 
 
 
 
 
 
運輸及房屋局  
運輸署  
二零零八年二月  
 
 
 


