
立法會 CB(2)2517/08-09(03)號文件 

《 二 零 零 九 年 入 境 ( 修 訂 ) 條 例 草 案 》 委 員 會  

政 府 當 局 就 二 零 零 九 年 七 月 八 日 及 二 十 七 日 會 議  

提 出 事 項 的 回 應  

引 言  

 《 二 零 零 九 年 入 境 （ 修 訂 ） 條 例 草 案 》 （ 下 簡 稱 《 條

例 草 案 》 ） 委 員 會 七 月 八 日 及 七 月 二 十 七 日 的 會 議 討 論 草 案

的 相 關 課 題 ， 而 第 二 次 會 議 更 邀 請 相 關 團 體 ， 包 括 勞 工 界 、

法 律 界 以 及 關 注 酷 刑 聲 請 的 團 體 及 人 士 出 席 。 我 們 現 就 委 員

及 團 體 提 出 的 意 見 和 關 注 作 出 回 應 。  

訂 明 接 受 非 法 僱 傭 工 作 罪 行 的 背 景  

2 .  有 委 員 詢 問 為 何 過 去 只 有 訂 立 僱 主 僱 用 非 法 入 境 者 的

罪 行 ， 而 沒 有 訂 定 僱 員 接 受 非 法 僱 傭 工 作 的 具 體 罪 行 。 此

外 ， 有 委 員 關 注 外 籍 非 法 入 境 者 自 本 年 三 月 以 來 攀 升 的 情

況 ， 勞 工 團 體 也 關 注 非 法 入 境 者 從 事 僱 傭 工 作 的 情 況 進 一 步

惡 化 ， 影 響 本 地 工 人 的 就 業 機 會 。  

3 .  打 擊 僱 主 聘 用 非 法 入 境 者 及 其 他 不 可 合 法 受 僱 的 人

（ 如 訪 港 旅 客 ） 的 罪 行 是 在 一 九 八 零 年 修 訂 的 。 至 於 從 事 工

作 的 非 法 入 境 者 ， 我 們 一 直 以 來 按 《 入 境 條 例 》 第 3 8 ( 1 ) ( b )

條 以 “ 非 法 逗 留 ＂ 罪 名 檢 控 他 們 。 然 而 ， 這 安 排 在 二 零 零 九

年 三 月 一 宗 司 法 覆 核 案 件  ( I q b a l  S h a h i d ,  W a s e e m  A b b a s  &  

O t h e r s  v  S e c r e t a r y  f o r  J u s t i c e )  受 到 質 疑 ， 令 有 關 的 人 可 對  

“ 非 法 逗 留 ＂  控 罪 提 出 免 責 辯 護 ， 因 此 目 前 有 需 要 修 例 訂 明

有 關 罪 行 。 至 於 其 他 不 可 合 法 受 僱 的 人 ， 例 如 訪 港 旅 客 ， 現

時 按 《 入 境 條 例 》 第 1 1 條 獲 發 逗 留 條 件 ， 禁 止 接 受 有 薪 或

無 薪 的 僱 傭 工 作 ， 或 開 辦 或 參 與 業 務 。 倘 若 違 反 有 關 逗 留 條

件 ， 會 按 條 例 第 4 1 條 受 到 檢 控 。 此 外 ， 獲 准 進 入 香 港 接 受

僱 傭 工 作 的 人 亦 受 逗 留 條 件 規 限 ， 只 能 接 受 入 境 事 務 處 處 長

批 准 的 僱 傭 工 作 ， 或 開 辦 或 參 與 入 境 事 務 處 處 長 批 准 的 業 務

( 《 入 境 規 例 》 第 2 ( 4 ) 條 ) 。  
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4 .  外 籍 非 法 入 境 者 人 數 繼 續 上 升 。 二 零 零 九 年 三 至 五 月

的 每 月 平 均 為 1 3 6 人 ， 而 二 零 零 九 年 六 月 至 八 月 的 每 月 平 均

上 升 至 1 5 2 人 ， 較 二 零 零 九 年 一 月 及 二 月 的 每 月 平 均 3 7

人 ， 升 幅 超 過 3 1 0 % ， 我 們 有 迫 切 需 要 把 非 法 入 境 者 接 受 僱

傭 工 作 或 開 設 ／ 參 與 業 務 的 作 為 列 為 罪 行 ， 阻 嚇 有 意 非 法 來

港 人 士 ， 避 免 問 題 惡 化 。 詳 細 數 字 ( 包 括 因 接 受 僱 傭 工 作 而 被

捕 的 非 法 入 境 者 等 數 字 ) 見 附 件 一 。  

5 .  此 外 ， 有 委 員 詢 問 因 接 受 僱 傭 工 作 而 被 捕 後 才 提 出 酷

刑 聲 請 或 尋 求 庇 護 的 人 數 。 二 零 零 六 年 至 二 零 零 九 年 八 月

間 ， 共 有 2  9 0 2 名 非 法 入 境 者 及 3  8 0 4 名 逾 期 逗 留 者 提 出 酷

刑 聲 請 ， 其 中 2  8 3 9 名 非 法 入 境 者 和  3  2 9 2 名 逾 期 逗 留 者 ，

在 被 捕 後 才 提 出 酷 刑 聲 請 。 至 於 尋 求 庇 護 方 面 ， 由 於 有 關 申

請 由 聯 合 國 難 民 事 務 高 級 專 員 署 香 港 辦 事 處 處 理 ， 入 境 事 務

處 並 無 相 關 資 料 ，  

其 他 與 《 條 例 草 案 》 相 關 課 題  

6 .  有 委 員 詢 問 政 府 曾 否 考 慮 對 獲 擔 保 外 釋 的 非 法 入 境 者

附 加 條 件 ， 禁 止 其 從 事 非 法 僱 傭 工 作 。 我 們 在 草 擬 《 條 例 草

案 》 時 曾 研 究 這 個 課 題 ， 結 論 是 明 確 訂 立 非 法 入 境 者 從 事 僱

傭 工 作 的 罪 行 較 為 合 適 ， 原 因 如 下 ：  

( a )  目 前 非 法 入 境 者 以 外 的 不 可 合 法 受 僱 的 人 倘 若 違

反 逗 留 條 件 從 事 非 法 僱 傭 工 作 ， 會 觸 犯 有 關 罪

行 ， 並 且 透 過 有 關 檢 控 及 司 法 程 序 ， 才 可 定 罪 ，

與 目 前 建 議 的 安 排 是 一 致 的 ；  

( b )  保 釋 條 件 通 常 為 依 規 定 報 到 。 如 在 條 件 中 引 入 其

他 安 排 ， 涉 及 的 行 政 決 定 可 能 會 受 到 司 法 挑 戰 。  

7 .  有 委 員 詢 問 按 《 入 境 條 例 》 第 1 3 條 獲 入 境 事 務 處 處

長 授 權 留 下 的 非 法 入 境 者 會 否 受 到 新 訂 明 罪 行 規 範 。 處 長 作

出 上 述 授 權 後 ， 該 人 即 獲 准 留 在 香 港 ， 不 會 受 新 增 的 第

3 8 A A ( 1 ) ( a ) 條 影 響 。  
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8 .  有 委 員 詢 問 新 增 打 擊 非 法 入 境 者 從 事 僱 傭 工 作 的 條 文

是 否 包 括 自 僱 人 士 。 新 的 條 文 明 確 規 定 非 法 入 境 者 不 可 開 辦

或 參 與 任 何 業 務 ， 因 此 條 文 已 包 括 自 僱 人 士 。 而 有 關 字 眼 已

參 考 《 入 境 規 例 》 有 關 逗 留 條 件 的 條 文 。  

9 .  此 外 ， 有 委 員 詢 問 日 後 澳 門 永 久 性 居 民 訪 港 的 具 體 安

排 。 現 時 ， 訪 港 的 澳 門 旅 客 會 獲 給 予 逗 留 期 限 和 條 件 。 由 於

逗 留 期 限 和 條 件 不 能 被 批 註 在 澳 門 永 久 性 居 民 身 份 證 卡 面 ，

有 關 條 件 會 列 印 在 一 紙 條 上 ， 給 予 使 用 傳 统 櫃 位 或 已 申 請 e -

道 過 關 的 澳 門 訪 客 。 入 境 事 務 處 正 設 計 紙 條 ， 暫 定 樣 式 見 附

件 二  。  

與 酷 刑 聲 請 相 關 課 題  

1 0 .  有 委 員 詢 問 ， 不 少 外 籍 非 法 入 境 者 同 時 具 有 酷 刑 聲 請

或 尋 求 庇 護 人 身 份 ， 政 府 當 局 會 否 容 許 他 們 在 港 期 間 接 受 僱

傭 工 作 ， 以 解 決 生 計 。  

1 1 .  讓 酷 刑 聲 請 人 在 審 核 期 間 從 事 僱 傭 工 作 可 能 吸 引 更 多

經 濟 移 民 非 法 來 港 。 根 據 《 酷 刑 公 約 》 ， 政 府 不 會 將 受 酷 刑

威 脅 的 人 士 遣 返 ， 但 這 並 不 代 表 酷 刑 聲 請 人 享 有 權 利 工 作 。

而 通 過 審 核 的 酷 刑 聲 請 人 ， 若 聲 稱 的 威 脅 消 除 ， 他 們 也 可 被

送 離 香 港 ， 或 被 送 至 願 意 收 留 他 們 的 安 全 國 家 或 地 方 。 而

《 難 民 公 約 》 則 不 適 用 於 香 港 。  

1 2 .  由 於 人 道 理 由 ， 酷 刑 聲 請 及 尋 求 庇 護 人 在 審 核 期 間 若

未 能 應 付 基 本 生 活 需 要 ， 當 局 會 與 非 政 府 機 構 合 作 ， 按 個 別

情 況 向 他 們 提 供 實 物 援 助 。 有 關 援 助 包 括 臨 時 住 屋 、 膳 食 、

衣 履 、 其 他 基 本 日 用 品 、 合 適 的 交 通 津 貼 、 輔 導 和 醫 療 服

務 。 於 二 零 零 九 年 八 月 底 ， 有 4  2 3 4 人 正 接 受 此 等 援 助 。 在

二 零 零 八 / 零 九 年 度 ， 政 府 在 這 方 面 的 直 接 支 出 約 為 5 , 6 0 0 萬

元 ； 二 零 零 九 / 一 零 財 政 年 度 的 開 支 預 算 為 1 . 5 9 億 元 。 社 會

福 利 署 委 託 香 港 國 際 社 會 服 務 社 ， 營 辦 有 關 服 務 。 應 委 員 要

求 ， 食 物 的 詳 情 載 於 附 件 三 。 有 委 員 詢 問 聯 合 國 難 民 事 務 高

級 專 員 署 香 港 辦 事 處 為 難 民 提 供 人 道 援 助 的 角 色 。 該 署 授 權
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為 已 確 認 難 民 身 份 的 人 士 提 供 援 助 ， 並 安 排 庇 護 國 家 收 容 。

該 署 透 過 非 政 府 機 構 提 供 有 關 援 助 。  

1 3 .  我 們 相 信 上 述 人 士 的 基 本 需 要 已 得 到 人 道 援 助 保 障 ，

因 此 不 需 工 作 維 生 。 考 慮 到 香 港 的 獨 特 情 況 及 避 免 我 們 的 入

境 制 度 被 濫 用 ， 我 們 沒 有 計 劃 改 變 現 時 對 酷 刑 聲 請 人 及 難 民 /

尋 求 庇 護 人 的 政 策 。  

1 4 .  有 委 員 詢 問 外 國 處 理 酷 刑 聲 請 人 / 難 民 / 尋 求 庇 護 人 的

工 作 及 拘 留 安 排 ， 我 們 於 附 件 四 提 供 有 關 資 料 。  

1 5 .  有 委 員 詢 問 鄰 近 地 區 的 “ 經 濟 難 民 ＂ 及 酷 刑 聲 請 人 情

況 。 根 據 聯 合 國 難 民 事 務 高 級 專 員 署 網 頁 資 料 ， 我 們 將 一 些

鄰 近 國 家 的 難 民 數 字 列 於 附 件 五 ( 並 無 鄰 近 國 家 處 理 酷 刑 聲 請

的 數 字 ) 。  

1 6 .  有 委 員 詢 問 酷 刑 聲 請 / 尋 求 庇 護 小 童 的 教 育 問 題 。 政

府 會 為 很 可 能 長 時 間 逗 留 在 港 的 酷 刑 聲 請 / 尋 求 庇 護 小 童 提 供

學 位 及 因 應 個 別 情 況 提 供 學 生 資 助 ， 以 支 付 與 教 育 有 關 的 開

支 。 在 安 排 學 位 方 面 ， 教 育 局 會 考 慮 兒 童 的 教 育 需 要 。 例

如 ， 新 來 港 兒 童 可 以 入 讀 啟 動 課 程 ， 以 改 善 他 們 的 中 、 英 文

水 平 ， 協 助 他 們 適 應 社 區 生 活 及 作 個 人 發 展 。 除 政 府 資 助

外 ， 亦 有 其 他 社 區 資 源 幫 助 庇 護 / 酷 刑 聲 請 兒 童 發 展 。  

1 7 .  此 外 ， 有 委 員 詢 問 為 提 出 酷 刑 聲 請 或 尋 求 庇 護 的 非 法

入 境 者 會 否 被 控 非 法 入 境 罪 名 。 根 據 律 政 司 的 有 關 政 策 ， 我

們 一 般 不 會 以 入 境 罪 行 ( 包 括 非 法 入 境 ) 檢 控 尋 求 庇 護 或 酷 刑

聲 請 人 ， 直 至 有 關 聲 請 和 所 有 上 訴 程 序 完 成 。  

1 8 .  請 委 員 察 悉 本 文 內 容 。  

 

保 安 局  

二 零 零 九 年 九 月  



附件一 

非法入境者及非法僱傭工作有關數字 

年份 外籍非法入境者(不包括越南籍) 
 

二零零六 273 

二零零七 1419 

二零零八 964 

二零零九 一月 32 

 二月 41 

 三月 102 

 四月 167 

 五月 138 

 六月 120 

 七月 145 

 八月 191 

 合共 936 

 

年份 僱用不可合法受僱人
士而遭檢控的僱主 

受僱工作並遭檢控的
非法入境者* 

受僱工作並遭檢控的 

違反逗留條件者 
 

二零零六 309  635  3 113 

二零零七 245  409  1 981 



二零零八 278  405  1 827 

二零零九 

(一至八
月) 

 
208 

 

       
200 

 
1 208 

*包括內地非法入境者及所有外籍非法入境者 

註：沒有工作類別或工作地點分析 



附件二 

給予澳門訪客逗留期限的紙條樣式（暫定） 

(前面) 

 

 

 

 

 

 

 

 

(背面) 

 

 

 

 

 

 

 

60 毫米

50 毫米

1 毫米 1 毫米 

編號 

乘客國籍 抵港地點 

微縮印制 



附件三 

人道援助 – 食物 
 
 營辦為尋求庇護和酷刑聲請人士提供人道援助的服務計劃的香
港國際社會服務社 (以下簡稱 國際社)為服務使用者提供不同種類的
食物(見附表(只有英文))，包括蔬果、肉類及嬰兒 / 小童食物。提供的
食物會因應個別服務使用者的營養、宗教、信仰及其他需要作出安
排。國際社透過以下措施確保所提供的食物的質素： 
 

• 國際社參考了衛生署建議的健康飲食原則，修訂了服務使用者
用以選擇食物的表格以協助他們作出更佳的膳食配搭; 

 
• 國際社負責食物提供的食物服務組， 由一位在尼泊爾受過專業

訓練的醫生主理, 服務組工作人員亦包括醫療專業人員。該服務
組會就選擇食物向服務使用者提供意見, 以確保提供的食物能照
顧他們所需的營養; 

 
•  國際社已增加領取食物的地點及增添領取新鮮食物, 如麵包、

牛奶、蔬菜、水果、鮮魚等等的次數至每５日一次, 以確保有關
食物新鮮; 

 
•  國 際 社 一 直 有 為 服 務 使 用 者 舉 辦 活 動 及 派 發 資 料 ， 加 強

他們對健康和均衡飲食的認識； 

• 國際社在辦公時間內於食物供應商的店鋪派駐職員, 監察每日食
物提供的安排及處理服務使用者的要求，例如更換個別食物的
要求; 及 

 



• 國際社已增加更多渠道收集服務使用者就食物提供的意見及投
訴, 例如在各領取食物地點及服務計劃的辦事處設立建議箱。機
構亦有既定機制跟進服務使用者的投訴。  

 
2. 社會褔利署一直有定時及突擊巡視各領取食物地點, 以監察服務
情况。   
 



 

附表 



 

 

 

 



 

附件四 

外國處理酷刑聲請人/難民/尋求庇護人的 
工作及拘留安排* 

 

拘留安排 

 

美國 

 

 《移民和國籍法》(Immigration and Nationality Act)規定，當局

可以在審定應否遣送某外籍人士離境前把他逮捕或拘留。申請庇護或

暫停遣送離境的人士，或向禁止酷刑委員會尋求救助的人士，也可能

會在審裁過程的整段時間或部分時間內受到拘留。美國法例規定必須

拘留幾類不准入境或可遞解離境的外籍人士。 

 

加拿大 

 

2. 二零零一年的《移民及難民保護法》(Immigration and Refugee 

Protection Act)賦權入境事務人員可以在下述情況拘留進入加拿大國

境的非公民︰入境事務人員認為有需要這樣做以便完成有關審查；或

有合理的保安理由懷疑該人不應獲准入境，又或有合理的理由不遵守



人權或國際權利的規定。除有權在邊境拘留入境者外，入境事務人員

如相信某非公民不應獲准入境，並相信該人會對公眾構成危險或會逃

避審查、入境資格聆訊或遣送離境，又或不信納該外國國民的身分，

也可以逮捕和拘留該非公民。 

 

*《難民公約》適用於有關國家 

 

澳洲 

 

3. 一九五八年的《移民法令》(Migration Act)規定強制拘留無合法

居留權的非公民，直至他們獲批簽證(根據難民聲請取得)或被遣送離

境為止。二零零八年七月起，強制拘留只適用於三類無合法居留權的

非公民。他們一旦受拘留，當局便會每三個月檢討其個案一次，確保

有充分理由繼續有關拘留。 

 

英國 

 

4. 一九七一年的《入境法令》(Immigration Act)訂明，當局有權拘

留“等候審查及等候批准入境與否決定”的人士。二零零二年的《國



籍、入境及庇護法令》(Nationality, Immigration and Asylum Act)進

一步確立這權力；經入境口岸入境但未獲有效入境批准的人士或懷疑

非法潛入而遭逮捕的人士，均會被拘留。有關人員須遵照行動指引所

訂明的準則酌情行使拘留權。 

 

工作 

 

美國 

 

5. 尋求庇護的申請人在提交填妥的庇護申請後滿 150 天才可以申

請就業批准，而當局也不會在其庇護申請提交後滿 180 天前給予就業

批准。有關的就業批准可以續期，直至處理庇護申請的人員或移民法

官就庇護申請作出決定及在有需要時完成任何行政或司法覆核為止。 

 

加拿大 

 

6. 難民聲請人如擬在當地工作，必須先取得工作許可證。除非例

行身體檢查顯示他們不宜在當地工作(即衞生風險)，否則他們一般會

獲發工作許可證。 



 

澳洲 

 

7. 保護性簽證申請人只有在下述情況才可以享有工作權利︰申請

人在抵埗 45 天內提交簽證申請，或當局未能在 6 個月內就其申請作

出決定，但申請人能證明他有迫切的工作需要。 

 

英國 

 

8. 在英國，申請庇護的人士在等候當局初步審定其申請滿 12 個月

後，可以請准在當地工作。               

 
 



 

附件五 

 

部份鄰近國家的難民數字 
 
 
 
 
 

國家 

 

難民數目 
(二零零八年年底) 

 

印度 

 

184 543 

尼泊爾 

 

122 332 

巴基斯坦 

 

765 720 

泰國 

 

  112 932 

 

 
來源:聯合國難民事務高級專員署網頁 




