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財務委員會討論文件  
 

2009 年 6 月 5 日  
 
 
總目 181－工業貿易署  
分目 700 一般非經常開支  
 
項目 520 中小企業信貸保證計劃  
項目 524 中小企業市場推廣和發展支援基金  
項目 802 特別信貸保證計劃  
 
 

請各委員批准就總目 181  「工業貿易署」分目 700
「一般非經常開支」作出下述修訂－  
 
項目 520 中小企業信貸保證計劃－  
 
( a )  信 貸 保 證 承 擔 額 由 1 2 6 億 元 增 加 7 4 億 元 至

2 0 0 億元，以應付此項保證所引起的或有負債； 
 
項目 524 中小企業市場推廣和發展支援基金－  
 
( b )  核准承擔額由 17 億 5 ,000 萬元增加 10 億元至

27 億 5 , 0 0 0 萬元；  
 
( c )  擴大中小企業市場推廣基金下的受資助項目範

圍；  
 
項目 802 特別信貸保證計劃－  
 
( d )  新批貸款的最高信貸保證比率由 7 成提高至 8 成； 
 
( e )  每 家 企 業 的 最 高 貸 款 額 ， 由 600 萬 元 提 高 至

1 , 2 0 0 萬 元 ； 其 中 可 用 作 循 環 貸 款 的 金 額 由

3 0 0 萬元增至 600 萬元；  
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( f )  在新貸款最高 8 成保證比率之下，每家企業的
最高保證額由 420 萬元增加至 960 萬元。其中
循 環 貸 款 的 最 高 保 證 額 將 由 2 1 0 萬 元 增 加 至
4 8 0 萬元，或相等於獲批循環貸款的 8 成，以較
低者為準；以及  

 
( g )  計劃下新批貸款的最長保證期由提取貸款後的

36 個月增至 60 個月，或申請期結束後的 60 個
月，以較早者為準。  

 
 
問題  
 
 特別信貸保證計劃的申請期將於 2009 年 6 月 14 日屆滿。我們需
要延長計劃和提供加強措施，以協助企業渡過全球金融危機。  
 
2 .  與此同時，中小企業信貸保證計劃 (下稱「信貸保證計劃」 )及中小
企業市場推廣基金 (下稱「市場推廣基金」)／中小企業發展支援基金 (下
稱「發展支援基金」 )的核准承擔額 (就信貸保證計劃而言，指其信貸保
證承擔額 )快將用罄。我們需要增加承擔額，以延續有關計劃的運作。  
 
 
建議  
 
3 .  工業貿易署 (下稱「工貿署」 )署長提出下列修訂。商務及經濟發展
局局長支持這項建議。有關修訂如下－  
 

信貸保證計劃－  
 
( a )  信貸保證承擔額，即政府的或有負債，將由 1 2 6 億元增加

7 4 億元至 200 億元；  
 
( b )  根據 ( a )，假設壞帳率為 7 .5%，政府可能用於壞帳賠償的預計

最高開支由 9 億 5 , 0 0 0 萬元增加 5 億 5 ,000 萬元至 15 億元；  
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市場推廣基金和發展支援基金－  
 

( c )  承擔額由 17 億 5 ,000 萬元增加 10 億元至 27 億 5 , 0 0 0 萬元；  
 
( d )  擴大巿場推廣基金的資助範圍，包括在工貿署署長不時批准

的合資格貿易網站刋登的廣告；  
 

特別信貸保證計劃－  
 
( e )  為新批貸款提供的信貸保證比率由 7 成提高至 8 成；  
 
( f )  每家企業的最高貸款額由 600 萬元提高至 1 ,200 萬元；其中可

用作循環貸款的金額由 300 萬元增至 600 萬元；  
 
( g )  在新批貸款的最高 8 成保證比率之下，每家企業的最高保證

額由 420 萬元增加至 960 萬元。其中循環貸款的最高保證額
將由 210 萬元增加至 480 萬元，或相等於獲批循環貸款的 8 成，
以較低者為準；  

 
( h )  計劃下新批貸款的最長保證期由 36 個月增至 60 個月，或直

至申請限期後的 60 個月，以較早者為準；以及  
 
( i )  新批貸款的保證比率提高至 8 成後，假設其壞帳率為 12%，政

府可能用於壞帳賠償的最高開支估計將由 100億元增加 18 億元
至 118 億元。  

 
 
理由  
 
信貸保證計劃  
 
4 .  信貸保證計劃目前的信貸保證承擔額為 126 億元。自 2008 年 11 月
實施加強措施後，計劃所批出的信貸保證金額顯著增加。由 2 0 0 8 年
1 1 月 6 日到 2009 年 5 月 31 日，工貿署在信貸保證計劃下共批出 17
億 4 , 0 0 0 萬元的信貸保證，較去年同期增加約 2 2 0 %。截至 2 0 0 9 年 5
月 3 1 日，批出的信貸保證已達保證承擔總額的 96%。根據目前的估計，
126 億元的承擔總額將於 2009 年 7 月用罄。  
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5 .  作為一個對中小企業的常設支援措施，我們建議把政府在信貸保

證計劃下的承擔額由 126 億元增加 74 億元至 200 億元，以維持計劃的
運作。根據目前的估計，新增的承擔額應可讓計劃延續至 2011 年年中。 
 
 
市場推廣基金和發展支援基金  
 
6 .  自 2008 年 11 月實施加強措施後，市場推廣基金的申請數字顯著
增加。由 2008 年 11 月 3 日至 2 0 0 9 年 5 月 31 日，工貿署共接獲超過
18   000 宗申請，較去年同期增加約 120%。  
 
7 .  根據目前的估計，我們預計市場推廣基金和發展支援基金的核准

承擔額將於 2009 年 9 月用罄。鑑於基金有用及受歡迎，我們建議把核
准承擔額提高 10 億元，即由 17 億 5 ,000 萬元增至 27 億 5 ,000 萬元，
好讓兩個計劃繼續運作以支援中小企業。根據目前的估計，建議的新

增撥款應可供兩個基金運作至 2011 年年中。  
 
8 .  此外，為向中小企業提供更大彈性，我們建議擴大市場推廣基金

資助項目的範圍，包括在貿易網站上刊登廣告。鑑於互聯網的網站眾

多，並出於責任上的考慮，工貿署署長將會公布可申領基金的網站清

單。工貿署署長會於考慮有關網站的情況後，不時對網站清單作出修

訂。  
 
 
特別信貸保證計劃  
 
9 .  特別信貸保證計劃已運作近 6 個月。期間，申請數目一直穩步增
長。截至 2 0 0 9 年 5 月 3 1 日，工貿署共收到 9  7 8 4 宗貸款機構的申請，
當中 8  950 宗已獲批，涉及的貸款額超過 168 億元，相關的信貸保證約
為 118 億元。受惠企業僱用人數超過 138  000 人。工貿署暫未收到壞帳
索償。  
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申請期  
 
10 .  特別信貸保證計劃的申請期將於 2009 年 6 月 14 日屆滿。此計劃
屬有時限的計劃，目的是補足信貸保證計劃，以應付全球金融危機所

引致的信貸緊縮問題。由於經濟持續不景，而業界對計劃的需求仍然

殷切，我們會把計劃延長約 6 個月至 2009 年 12 月 31 日，並或會於檢
討後進一步延長。  
 
 
政府的信貸保證比率  
 
11 .  特別信貸保證計劃的申請數字及獲批貸款金額顯示，7 成的保證比
率能正面協助企業取得商業貸款。儘管如此，根據業界反映，部分企

業在獲取貸款方面仍然存在困難。為鼓勵貸款機構借貸和回應業界的

關注，我們建議新批貸款的保證比率由 7 成增加至 8 成。此舉應能進
一步鼓勵參與計劃的貸款機構批出貸款，尤其有利於一些邊緣個案。

與此同時，亦可維持政府與貸款機構共同分擔風險的原則。  
 
 
貸款上限  
 
12 .  雖然至今批出的平均貸款金額約為 200 萬元，但當中約 1 7 %  的受
惠企業 (大部分屬較大型的企業 )的貸款已達到 600 萬元的貸款上限。為
支援已到達貸款上限或希望獲取較大額貸款的企業融資，我們建議將

每間借款企業的貸款上限由 600 萬元提高至 1 ,200 萬元。我們亦建議相
應地提高可用作循環貸款的金額上限，由 300 萬元增至 600 萬元。這
些建議應受到較大型企業歡迎，而這些企業一般僱用較多僱員。同時，

有跡象顯示企業接獲生意訂單的情況正得以改善，我們預期中小企業

可能增加對信貸保證的需求，因此亦應可受惠於較高的貸款上限。  
 
13 .  隨着新批貸款的信貸保證比率增加至 8 成，每家企業的最高保證
額將由 420 萬元增至 960 萬元 1，循環貸款的最高保證額則由 210 萬元
增至 480 萬元 1，或相等於獲批循環貸款的 8 成，以較低者為準。  

                                                 
1   在特別信貸保證計劃下，每家企業可獲的最高信貸保證額，將視乎有關企業是否在 8 成
信貸保證比率生效前已獲取貸款而決定。舉例而言，倘若一間企業已在 7 成保證比率
下取得 600 萬元貸款，在 1,200 萬元的貸款上限下，該企業可獲的最高信貸保證額為
600 萬元 x70%+600 萬元 x80%=900 萬元。  
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信貸保證期  
 
14 .  由於貸款上限增加，我們建議將新批貸款的最長保證期相應地延
長，由 36 個月延長至 60 個月，以紓緩借款企業的還款負擔。為期 6 個
月的寬限期將會保持，期間借款企業可以只償還利息。其後，貸款須

於最長 54 個月內清還。因此，每筆貸款 (包括有期貸款及循環信貸 )的
最長保證期為提取貸款後的 60 個月，或申請期結束後的 60 個月，以
較早者為準。  
 
15 .  特別信貸保證計劃的加強措施，將適用於生效日期 2當日或之後向

工貿署提交的新批貸款申請。  
 
 
對財政的影響  
 
16 .  在信貸保證計劃下，政府的信貸保證總承擔額將由 126 億元增加
7 4 億 元 至 2 0 0 億 元 。 假 設 壞 帳 率 維 持 在 7 . 5 %， 預 計 最 高 開 支 將 由
9 億 5 ,000 萬元增加 5 億 5 ,000 萬元至 15 億元。由新批信貸保證所引
致的有關壞帳開支，估計將於 2 0 1 2 - 1 3 年度開始，在不少於 5 個財政年
度內攤分。  
 
17 .  政府在特別信貸保證計劃下的信貸保證總承擔額維持在 1,000 億元。
政府就新批貸款的信貸保證比率由 7 成增至 8 成後，預計壞帳風險將
會增加。假設政府就新批貸款在 8 成保證比率下的壞帳率為 12%(對比
在 7 成政府保證下的 10% 壞帳率 )，最高開支估計將由 100 億元增加
18 億元至 118 億元 3。由新批信貸保證所引致的有關壞帳開支，估計

將於 2 0 1 1 - 1 2 年度開始，在不少於 5 個財政年度內攤分。  
 
 

                                                 
2 生效日期指貸款機構簽妥並交還所需法律文件予工貿署的日期。因此，不同貸款機構
可能有不同的生效日期。  

3 假設至 2009 年 6 月中，政府在 7 成保證比率的情況下批出約 120 億元的信貸保證，
政府的預計最高開支將會是 12 0 億元 x 10 %壞帳率 + 8 8 0 億元 x1 2 %壞帳率 = 1 1 7 億
6 , 0 0 0 萬元，即 118 億元。  
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18 .  就信貸保證計劃和特別信貸保證計劃而言，其信貸保證承擔總額
代表政府在該計劃下的最高賠償責任；政府在此限額下最終需承擔的

實際開支，須視乎實際壞帳率而定。為了堅守審慎理財的原則，除非

得到委員進一步批准，一旦用盡保證承擔總額，或當貸款機構索償壞

帳的開支接近預計最高開支 (視乎何者較早 )，我們將不會提供進一步的
信貸保證。  
 
19 .  至於市場推廣基金和發展支援基金，在注資 10 億元後，核准承擔
額將由 17 億 5 , 0 0 0 萬元增加至 27 億 5 ,000 萬元。其現金流需求則視乎
中小企業的申請數目及金額而定。  
 
20 .  工貿署會繼續密切監察信貸保證計劃、市場推廣基金和發展支援
基金以及特別信貸保證計劃的申請情況，並在有需要時透過既定機制

聘請額外人手。  
 
21 .  有關建議不會影響工貿署所提供服務的收費。  
 
 
推行計劃  
 
22 .  如上文第 3 段所述建議獲委員批准，在完成所需程序和法律文件
後，我們擬於 2009 年 6 月 15 日實施巿場推廣基金和特別信貸保證計
劃的加強措施。  
 
 
公眾諮詢  
 
23 .  我們於 2009 年 5 月 27 日徵詢中小型企業委員會的意見。委員大
致上歡迎上述建議。  
 
24 .  我們於 2009 年 6 月 1 日徵詢立法會工商事務委員會的意見。委員
均支持上述建議。部分委員關注貸款機構是否願意在特別信貸保證計

劃下借款予企業，以及所收取的利息。正如我們在會上解釋，在已批

出的貸款當中，約 7 5 %  的實質利率為 7 厘或以下 (約相等於最優惠利
率 + 2 厘或以下 )。在政府的貸款保證比率由 7 成提高至 8 成後，貸款機
構的風險將會減少，應可進一步鼓勵貸款機構批出貸款予企業。貸款

機構承擔的風險減少，一般會在息率上適當地反映。  
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25 .  委員又建議，應鼓勵貸款機構主動檢討在現階段遭拒絕的貸款申
請個案，並研究在政府提供 8 成保證下可否予以這些個案更積極的考
慮。工貿署會與貸款機構跟進。  
 
26 .  因應委員對受惠企業數目的查詢，我們已澄清特別信貸保證計劃
屬需求主導。換言之，受惠企業的實際數目須視乎巿場需求及每宗個

案批出的實際信貸保證額而定。作為一個規劃上的估計而非目標，假

設用盡尚未使用的信貸保證承擔額和每宗申請的平均保證額為 300 萬元，
特別信貸保證計劃在實施上述的加強措施後估計可額外多批 30  000 宗
申請。  
 
 
背景  
 
27 .  除特別信貸保證計劃外，工貿署現正推行 3 個中小企業資助計劃，
為中小企業提供支援，分別為信貸保證計劃、市場推廣基金和發展支

援基金。我們於 2008 年 1 0 月 28 日 (見 F C R ( 2 0 0 8 - 0 9 ) 4 2 號文件 )獲財務
委 員 會 批 准 ， 為 信 貸 保 證 計 劃 及 市 場 推 廣 基 金 實 施 了 一 連 串 加 強 措

施。加強措施於 2008 年 1 1 月推出。  
 
28 .  財務委員會於 2008 年 11 月 14 日 (見 FCR(2008-09 )43 號文件 )批准
推出一個有時限的特別信貸保證計劃，協助中小企業取得商業貸款，

以解決全球金融危機下的資金周轉問題。 2008 年 12 月 12 日，財務委
員會 (見 F C R ( 2 0 0 8 - 0 9 ) 5 2 號文件 )批准一系列針對特別信貸保證計劃的
加強措施。特別信貸保證計劃於 2008 年 12 月 15 日開始運作。  
 

附件1 
及2 

29 .  上述資助計劃的現有特點和最近的撥款使用情況載於附件 1 及 2。

 
30 .  財政司司長於 2009 年 5 月 26 日宣布了一系列紓困措施，協助香
港不同界別渡過全球金融危機，當中包括上述資助計劃的加強措施，

以便為企業提供支援。  
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
商務及經濟發展局  
工業貿易署  
2009 年 6 月  
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工業貿易署目前推行的資助計劃  
 
 
中小企業信貸保證計劃  
 

 協助中小企業向參與計劃的貸款機構取得貸款。政府為獲批貸款

提供最多 50% 擔保。每家中小企業可獲的信貸保證上限為 600 萬元
(即每家中小企業可向參與計劃的貸款機構貸款 1 ,200 萬元 )。  

 
 計劃涵蓋兩類貸款，分別為 ( i )營運設備及器材貸款；以及 ( i i )營運
資金貸款。兩類貸款的個別上限已於 2 0 0 8 年 1 1 月取消。換言之，
只要個別中小企業的保證上限不超過 600 萬元，有關的保證額可
靈活運用於營運設備及器材貸款與營運資金貸款。  

 
 每家中小企業可循環使用一次已全數清還的信貸保證。  

 
 保證期最長可達 5 年。  

 
 所有在香港擁有有效商業登記及實質業務的中小企業均可申請。  

 
 所有申請須經貸款機構提出。  

 
 
中小企業市場推廣基金  
 

 資助中小企業參與出口市場推廣活動，包括參加展覽會和商業考

察團，以及在以出口市場為目標對象的貿易刊物和在展覽籌辦機

構的網頁刊登廣告。  
 

 每次成功申請可獲的資助，為申請企業就有關市場推廣活動繳付

的核准開支 (例如參展費、設置攤位的費用、參加香港以外地方舉
行的展覽會的機票及酒店費用等 )總額的 50%，上限為 5 萬元。每
家中小企業的累積資助上限為 15 萬元。  
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中小企業發展支援基金  
 

 資助非分配利潤的支援機構，如工商組織、專業團體及研究中心

等所推行的項目，以提高整體或個別行業的中小企業的競爭力。

這些項目可包括研討會、工作坊、最佳經營守則、數據庫等。  
 

 每一獲批項目最多可獲核准經費總額的 90%，上限為 200 萬元。  
 
 
特別信貸保證計劃  
 

 特別信貸保證計劃於 2008 年 12 月 15 日開始推行。  
 

 政府承諾提供高達 1 ,000 億元的信貸保證總額，以協助企業從貸款
機構取得貸款。  

 
 計劃是為所有企業而設，所有在本港擁有實質業務，並按《商業

登記條例》在本港註冊 (上市公司除外 )的企業均可申請。  
 

 貸款須用以支付申請企業的一般業務用途的開支。  
 

 保證比率為獲批貸款的 7 成，每家企業的最高貸款額為 600 萬元。
當中最多 300 萬元可用作循環信貸。  

 
 保證期最長為 36 個月，或直至 2012 年 6 月 30 日 (以較早者為準 )。 

 
 為防止濫用，計劃實施了若干保障措施。例如：所有申請企業在

計劃實施時必須已營運最少 1 年；申請企業不能有任何拖欠的壞
帳；企業的東主或主要股東須提供個人擔保。貸款亦不得用於償

還其他貸款。  
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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支援企業的資助計劃的整體使用情況  
(截至 2009 年 5 月 31 日 )  

 
 

 信貸保證  現金資助  

 特別信貸  
保證計劃  

中小企業  
信貸保證計劃

中小企業  
市場推廣基金  

中小企業  
發展支援基金  

中小企業  
培訓基金 *  

獲批申請數目  8  950  21  639  73  953  125  68  677  

核准承擔額 ( a )  1 , 0 0 0 億元  126 億元  17 .5 億元  

批出信貸保證／資助金額 ( b )  1 1 7 . 8 億元  120 .7 億元  11 .9 億元 1 . 4 億元  2 . 6 億元  

批出貸款額  168 .3 億元  263 .6 億元  不適用  不適用  不適用  

餘額 ( a ) - ( b )  8 8 2 . 2 億元  5 . 3 億元  1 . 6 億元  

使用率 ( b )／ ( a )  1 2 %  9 6 %  9 1 %  

壞帳索償金額  無  3 . 6 億元  不適用  不適用  不適用  

受惠企業數目  7  132  11  535  24  366  不適用  30  498  

  
 *中小企業培訓基金已於 2005 年 7 月 1 日起停止接受新申請。  
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  


