
資料文件  

 

立法會內務委員會  

研究內地與香港特區家庭事宜小組委員會  

 

和內地與香港特區家庭有關的出入境安排  

 

引言 

 

 香港特別行政區《基本法》第二十二條第(四)款訂明，

「 中 國 其 他 地 區 的 人 進 入 香 港 特 別 行 政 區 須 辦 理 批 准 手

續」。內地居民欲來港定居，須向內地公安機關出入境管理

部門申領《前往港澳通行證》（慣稱「單程證」）。視乎個

別情況，內地居民亦可申領《往來港澳通行證》（慣稱「雙

程證」）及合適的簽注，來港探親或旅遊。 

 

2. 單程證、雙程證及赴港簽注的審批及簽發事宜，均由

內地當局按內地法律、政策及行政法規處理，不屬特區政府

職權範圍。儘管如此，特區政府不時與內地當局交換意見，

並反映香港各界的訴求。 

 

對小組委員會建議的初步回應 

 

3. 我們承諾會將小組委員會提出的建議向內地當局反

映，並向小組委員會匯報進展。由於與內地當局的交流仍在

進行，現階段實不能就小組委員會的建議，作總結回應。故

此，我們在下文所開列的，只屬特區政府的初步回應。 
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4. 特區政府一直有向內地當局反映有關成年子女與在港

父母團聚的訴求。中央政府已宣布，將實施新的政策措施，

處理澳門特區居民在內地超齡子女赴澳定居事宜。儘管澳門

特區情況不同，中央政府亦已向香港特區政府表明，相關政

策措施大致上可適用於香港。我們歡迎有關決定，並相信有

關港人在內地成年子女欲申請來港定居的安排，將可獲放

寬。我們現正與內地當局密切磋商，期望能盡快落實執行細

節及啟動有關措施。 

 

5. 在分隔配偶輪候單程證方面，內地當局近年已逐步放

寬相關的放行分數線。剛在今年一月，內地當局將分隔配偶

的輪候時間，由五年大幅縮短至四年。目前情況顯示，有關

的輪候時間，已有明顯改善；其中只有極少數個案，涉及分

隔 10 年或以上的配偶，相信這些多屬個別人士因私人理由，

選擇推遲來港而未有及早提出申請。 

 

6. 在二零零八年，有超過 25 000 名父親和母親皆非香港

永久性居民（絕大部份屬內地居民）的嬰兒，因在港出生而

成為香港永久性居民。情況在二零零九年上半年更有上升趨

勢。假如讓香港居民（包括內地居民在港所生的子女）的內

地父母在單程證制度下來港定居，我們應考慮所引發的即時

問題，例如此建議會否進一步鼓勵更多內地孕婦以各種途徑

來港分娩，及特區的承受能力等；以及這安排會否對其他合

資格的單程證申請人造成任何影響，譬如輪候時間等。此外，

這建議可能牽涉廣泛而長遠的社會問題，需小心探究考慮。 
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7. 另一方面，我們正與內地當局交換意見，希望可在現

行制度下，適度放寬雙程證的安排，優先為需要長期來港照

顧年幼子女的內地居民提供更大便利，例如延長“探親”簽

注的期限。至於就香港居民（包括內地居民在港所生的子女）

在內地申請戶籍的政策和安排，內地當局表示，會按個別情

況加以考慮。 

 

總結 

 

8. 就小組委員會上述及其他建議，一俟我們和內地當局

進一步交換意見及有較具體的進展，我們會盡快向小組委員

會匯報及向公眾發布。 

 

 

 

保安局 

二零零九年十月 
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