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2007/08 年度開始，政府推行學前教育學券計劃，向入讀合資格本地非牟

利幼稚園學童的家長，提供直接的學費資助，同時資助現職幼稚園校長和

教師進修及專業的發展。計劃實行至今，雖減輕了不少家長的學費負擔，

但同時亦引起不少問題。就如何改善學前教育學券計劃，新論壇及香港家

長協進會有以下意見： 
 
1. 學券計劃有助減輕家長負擔、改善幼兒教育質素 
 
學券計劃實施了兩個學年，參加計劃的幼稚園佔全港幼稚園 85%。整體而

言，大部份幼稚園家長都能獲得政府提供的學費資助，的確減輕不少家

庭，特別是中產家庭的財政負擔。 
 
另外，學券計劃要求於參與計劃的幼稚園任職的教師，需於限期前取得幼

兒教育證書的資格，從政府文件得悉，有八成的幼稚園教師已正修讀或取

得相關資格，對提升整體幼稚園教師的專業水平，改善幼兒教育的質素起

了正面作用，這方面我們對學券計劃都是予以肯定的。 
 
2. 採取措施援助未受惠人士 
 
現時的學券計劃設有兩種限制：第一，是學童必須就讀於非牟利幼稚園；

第二，是幼稚園的每年學費必須在 24,000 元(半日制)，48,000(全日制)之
下。對於就讀私立獨立幼稚園，或是學費高於以上限額的學童，則被摒諸

門外。故此，政府必須採取相應措施，讓未能受惠者都能得到資助，減輕

這群家長的負擔。 
 
我們建議，政府應設立幼兒教育免稅額，針對因以上原因未能受惠於學券

資助的家長，讓家長可就其幼兒教育的學費，在報稅時可獲得扣減，為家

長提供一些補助。 
 
3. 放寬教師進修期限 
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學券計劃規定，所有參與計劃的幼稚園在職教師都必須於 2011/12 學年完

結前，取得幼兒教育證書資格。這項規定雖有利改善教學質素，但由於幼

稚園教師需急於五年內完成課程，一所幼稚園可能出現同時有大部份教師

進修的情況，教師在進修期間又需應付教學、自評外評等工作，工作量和

工作壓力大增，對教學質素難免會有影響。 
 
因此，我們建議，政府應將幼稚園教師需符合標準的期限，延長至七或八

年，紓緩幼稚園教師的工作壓力。 
 
4. 加強對貧窮家庭的援助 
 
政府推出學券計劃後，把學費減免的上限由過去逐年調整，改為在 2012
年前，以 25,400 元為固定上限。但實際上，今年幼兒學校的平均學費已上

升至 28,200 元，使不少家長需額外支付學費差額，加重基層家庭負擔。此

外，上學年只有不足 7%的全日制學校學費低於減免上限，較 2006/07 學年

學券計劃實施前的 50%大幅下降，可供貧窮家長選擇的學校也大幅減少，

衍生教育平等的問題。 
 
就以上情況，我們建議政府設立機制，嚴格監控幼稚園的收費，避免學校

借故調高各項費用。同時，政府亦應調節學費減免的機制，確保有需要家

庭得到適切的經濟援助，保障貧窮學生接受良好幼兒教育的機會。 
 
5. 幼兒教育應納入基礎教育範疇 
 
儘管學券計劃發揮了一定效用，政府過去也增撥了不少資源改善幼兒教

育，但我們政府最終必須將幼兒教育納入基礎教育的範疇內。事實上，香

港是少數未將幼兒教育納入基礎教育範疇的發達地區。不少研究也指出，

零至六歲是小朋友最重要的學習階段，家長已視幼兒教育為必需品，香港

的幼兒入學率高達 95%。因此，趁著現時檢討學券計劃的時機，政府應撥

備資源、訂立監管幼稚園措施及配套，以爭取幼兒教育納入基礎教育作為

長遠目標，為幼兒提供更優質的學前教育。 
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