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月前，政府公布了檢討《淫褻及不雅物品管制條例》(下稱《條例》)諮

詢文件，涵蓋「淫褻」及「不雅」定義、審裁制度、物品評級制度、新

媒體規管、執法工作、刑罰，以及宣傳及公眾教育七個範疇，並展開首

輪公眾諮詢。作為致力推動性教育的志願團體，香港家庭計劃指導會歡

迎政府以更積極的手法，加強保護兒童及青少年免受淫褻及不雅資訊的

荼毒。另一方面，我們亦藉此機會就諮詢文件的建議提出一些意見，望

貴局能詳加考慮。 

 

 參考電檢條例 釐定更清晰定義  

諮詢文件提及「淫褻」及「不雅」的定義問題，也建議修改評級標準，

把「第二類不雅」物品細分為「IIA」和「IIB」兩級，即由原本三個評

級改成四個評級。目前，雖然物品的分類為三級制，但市面上的出版刊

物實際只有兩類，即「既非淫褻亦非不雅」或「不雅」。在這個分類制

度下，「不雅」出版物品涵蓋範圍可以非常廣泛。由於《條例》本身或

當局均沒有為「不雅」釐定清晰的定義，作為經常出版性教育刊物的機

構，我們認同「淫褻」及「不雅」(特別是「不雅」類別)應該有更清晰

仔細的定義和具體的解釋，讓出版界及團體能掌握法例的要求。 

 

要為何謂「不雅」、「暴力」、「可厭」及「腐化」等《條例》所涵蓋

的 概 念 ， 定 出 一 些 明 確 定 義 ， 政 府 不 妨 參 考 影 片 分 級 工 作 的 制 度 及 經

驗，制定一套類似「電影檢查」的具體指引，讓審裁處的成員可以根據

清晰的指引，進行評級及分類工作。事實上，隨著資訊科技的發展，本

是各自獨立運作的媒體，也有可能出現內容彼此交換滲透的情況，例如

在互聯網上播放電影、出版故事等。既然媒體之間已無法完全分割，因

此，出版物品及電影各自有分類及監管的模式似乎已不合時宜，較理想

的做法是彼此互相參詳，尋求一套一致的尺度。 

 

 強制過濾 憂窒礙談性空間 

諮詢文件提出不少加強規管互聯網的建議。的確，隨著網絡世界的急速

發展和資訊的快速流通，大大增加兒童及青少年接觸色情資訊的機會。

一些看似普通的青少年聊天室和討論區，可能充滿意淫，甚至有網民將



 

 

自拍的裸露圖片或性行為片段上載，任人觀看。我們認同有必要引進一

些措施加強保護兒童及青少年，如諮詢文件所建議的推出「網站自願標

籤制度」，鼓勵網站管理員自行標籤其網站是否合適兒童及青少年，讓

家長及公眾人士在瀏覽網頁時有所參考，知道如何選擇。 

 

然而，諮詢文件也建議立法強制互聯網服務供應商設立過濾系統。我們

認為，此舉等如賦予供應商權力刪去或禁止用戶瀏覽某些網頁。供應商

只 是 資 訊 傳 送 者 ， 並 沒 有 足 夠 知 識 判 斷 哪 個 網 站 須 要 過 濾 ， 要 他 們 去

「演繹」何謂淫褻或不雅，或裁定哪些是色情資訊而須要過濾，等於要

求服務供應商扮演審裁處的角色，最後或可能導致他們權力過大，這樣

的結果又是否我們希望見到？ 

 

我們同意加強鼓勵互聯網服務供應商提供過濾軟件讓市民下載。然而，

由於目前不少過濾軟件處理色情資訊的手法，多依賴特定的字眼(例如

「性」字)去處理，我們憂慮強制過濾的結果，會出現本末倒置的情況，

令一些提供正確性知識的網頁(例如本會的『性教育網頁』)或因此而被

過濾，使希望獲取正確性知識的人士，特別是兒童、青少年及家長，失

去接觸的機會。 

 

事實上，互聯網在推動性教育在本港的發展方面提供正面的影響：互聯

網不單是公眾人士快捷地獲取正確性知識的途徑，透過互聯網提供性知

識，也傳遞了「性」是可以公開、健康和坦然地談論的正面意義，表明

了「性」並非是忌諱的話題。因此，我們更要小心考慮有關管制互聯網

政策的推行。 

 

 結合社會資源 落實推行性教育 

諮詢文件建議要加強宣傳和公眾教育的工作，這點我們十分贊同。假如

大家把努力全部放在防範兒童及青少年接收色情資訊，孩子只能站在被

動的角色受保護，沒有機會思考和建立判斷能力。要協助子女抗衡現今

傳媒不良性資訊的泛濫，更積極和具長遠效果的做法，是適時的指導和

積極進行家庭性教育，家長要多與孩子進行溝通和交流，並以開放的態

度討論傳媒中的性意識，教育子女對性有正確的認識，培養健康的性觀

念，建立批判思考和分析能力。 

 

至於學校方面，若然政府要花去大量資源及時間加強監管和執法行動，

不 如 考 慮 成 立 性 教 育 或 傳 媒 教 育 委 員 會 ， 由 教 育 界 、 新 聞 界 、 志 願 團

體、青少年服務機構或家長等社會人士組成，共同倡議在學校推行性教

育以及傳媒教育的整體策略；此外，亦應檢討現行正規課程的內容，增



 

 

撥資源，加強師資培訓，落實推行有系統的性教育及傳媒教育；並聯繫

及統籌來自民間組織和學術團體的性教育及傳媒教育專才，為教師提供

份量足夠、內容深入而持續的職前及在職師資培訓，增強教學的信心及

能力。 

 

 結語 

總括而言，本會同意現行的《條例》是有修改的必要，以配合社會的發

展。社會一般認同兒童及青少年由於心智未成熟，理性不足以抗衡色情

資訊的不良影響，大眾有責任保護未成年人士，避免他們產生困擾及對

色情物品有所誤解和濫用。然而，由於改善的建議及監管的範疇，涉及

到社會的道德標準及意識形態，必須要小心處理；同時，在一個開明的

社會裡，維護公眾道德和保護兒童及青少年之餘，成年人接觸情色資訊

的權利也須予以尊重。 
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