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列席職員  ：  助理法律顧問 2 
曹志遠先生  
 
議會秘書 (1)2 
胡瑞勤先生  

  
經辦人／部門  

I 確認會議紀要  
( 立 法 會 CB(1)1134/10 
-11號文件 
 

— 2010年 12月 20日 會 議

的紀要 ) 

2010年12月 20日會議的紀要獲確認通過。  
 
 
II 與政府當局舉行會議 

上次會議續議事項  
(立法會 CB(1)1133/10
-11(01)號文件  
 

— 因應 2011年 1月 17日會

議席上所作討論而須採

取的跟進行動一覽表  
 

立 法 會 CB(1)1133/10
-11(02)號文件  
 

— 梁國雄議員在 2011年 1
月17日的來函  
 

立 法 會 CB(1)1133/10
-11(03)號文件  
 

— 葉劉淑儀議員在 2011
年1月18日的來函  
 

立 法 會 CB(1)1133/10
-11(04)號文件  
 

— 政 府 當 局 就 立 法 會

CB(1)1133/10-11(01)
至 (03) 號 文 件 所 作 的

回應 ) 
 

條例草案的目的、生效日期及釋義  

(立法會 CB(1)1034/10
-11(04)號文件  
 

— 代表團體對條例草案的

目的、生效日期及釋義

提出的意見撮要，以及

政府當局作出的回應  
 

立 法 會 CB(1)320/10
-11(03)號文件  
 
 

— 助理法律顧問於 2010
年 10月 26日致政府當

局的函件 (第 2條 ) 
 

立 法 會 CB(1)1034/10
-11(05)號文件  
 

— 政 府 當 局 就 立 法 會

CB(1)320/10-11(03)號 文 件

所作的回應(第2及3段))



經辦人／部門  
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2.  法案委員會進行商議工作 (會議過程索引

載於附錄 )。  
 

3.  法案委員會要求政府當局就下列關注事

項／要求提供書面回應  ⎯⎯  
 

(a) 豁免中小型企業受條例草案規管的利

與弊；  
 
(b) 就條例草案第 6(2)(b)條而言，如有人達

成／作出協議、經協調做法及決定，以

限制或控制技術發展，即屬觸犯第一行

為守則，請告知如涉及技術創新的各方

在取得專利權後，令其他業內人士不能

提供相關產品服務，他們會否因此而觸

犯競爭規則；  
 
(c) 評估競爭事務委員會的角色及權力，藉

以避免權力過份集中於該委員會；及  
 
(d) 就觸犯擬議的競爭規則提供具體案例。 
 

4.  主席提醒委員，法案委員會下次會議將於

2011年2月15日下午4時30分舉行。   
 

 
III 其他事項  
 
5.  議事完畢，會議於下午 6時 30分結束。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2011年 3月 8日  



附錄 

 
《競爭條例草案》委員會  

第七次會議過程  
 

日期： 2011年 1月 25日 (星期二 )  
時間：下午 4時 30分  
地點：立法會會議廳  

 
 

時間  
標記  發言者  主題  需要採取  

的行動  
000350 – 
000427 
 

主席  

 

(a)  主席致開會辭  
 
(b) 確認 2010年 12月 20日會議的紀要 (立法會

CB(1)1134/10-11號文件 )  
 

 

000428 – 
000832 
 

主席  
政府當局  
 

政府當局概述當局就委員在 2011年 1月 17日法

案委員會會議席上提出的意見及關注事項所

作的回應 (立法會CB(1)1133/10-11(04))。  
 

 

000833 – 
001450 
 

主席  
林健鋒議員  
政府當局  
 

林健鋒議員指出，歐盟施加的罰款，上限是違

法業務實體在上一個營業年度的全球營業額

的 10%，而條例草案施加的罰款，上限是有關

的業務實體在違反行為持續的每一年中的全

球營業額的 10%。依他之見，條例草案的罰則

遠較許多其他競爭司法管轄區更為嚴厲。林議

員察悉，政府當局現時仍在檢視 20國集團各經

濟體系的競爭法所施加的最高罰款額。他促請

政府當局把商界，尤其是中小型企業 (下稱 "中
小企 ")深切關注的事項納入考慮之列，並重新

考慮罰款的法定上限，因為罰則的條文若不加

以修改，恐怕會令投資者把投資撤離本港，轉

而前往新加坡等本港的競爭對手進行投資。  
 
政府當局特別指出，英國等部分司法管轄區的

競爭管理當局可施加的最高罰款額與違法業

務實體的全球營業額掛鈎，與此同時，這些司

法管轄區亦訂定條文，規定董事和公司人員如

作出同業聯盟行為，可被判刑事懲處。政府當

局認為，按出現違反行為的每一年的營業額施

加罰款，以確保可以產生充分的阻嚇作用，這

是恰當和公平的做法。為了更妥善地向公眾人

士解釋條例草案擬議條文的原因，當局會繼續

向公眾，尤其會向中小企組織介紹條例草案的

細則。  
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時間  
標記  發言者  主題  需要採取  

的行動  
001451 – 
002112 
 

主席  
梁國雄議員  
政府當局  
 

梁國雄議員察悉，越來越多團體要求在條例草

案中加入 "提升經濟效益，從而惠及消費者 "的
字句，使之成為條例草案的其中一項目的。倘

若 政 府 當 局 不 在 條 例 草 案 加 入 此 項 明 訂 條

文，他會考慮在條例草案恢復二讀辯論時，提

出全體委員會審議階段修正案。他亦重申，當

局可基於經濟效益的理由給予豁除。  
 
政府當局在回應時表示  ⎯⎯  
 
(a)   政府當局已表明，競爭政策的目的是 "通過

推動可持續競爭，提升經濟效益和促進自

由貿易，從而惠及商界和消費者 "，而造福

消費者無疑是條例草案的其中一項成果；  
 
(b)  倘若經濟效益大於反競爭行為的損害，則

當局可基於經濟利益的理由而給予豁除。

在歐盟，有關當局是從節省開支及提高產

品或服務質素方面衡量經濟利益；及  
 
(c)   至於梁議員建議在條例草案第 129條訂明

擬議競爭事務委員會 (下稱 "競委會 ")具有

達至上文 (a)項所述目的的新職能，當局會

在法案委員會就相關的主題單元進行逐項

審議條文的工作時考慮該建議。  
 

 

002113 – 
003043 
 

主席  
黃定光議員  
政府當局  

黃定光議員認為，鑒於中小企在香港的企業中

佔有相當的百分比，倘若大財團利用條例草案

允許採取私人訴訟的條文把中小企除掉，大財

團最後便可濫用其市場權勢，最終受害的便會

是消費者。在此情況下，條例草案實際上會減

少消費者的選擇，更無法處理隨之出現的不論

是橫向還是縱向的壟斷經營。就此，黃議員促

請 政 府 當 局 應 把 焦 點 放 在 禁 止 現 時 車 用 燃

油、超級市場、航空服務及物業管理等若干行

業中的濫用市場權勢的情況。  
 
政府當局向委員保證，條例草案旨在防止濫用

市場權勢，以期營造公平的競爭環境，有助中

小企生存。條例草案所訂的擬議第一及第二行

為守則與內地《反壟斷法》的條文及其他司法

管轄區的競爭法相類似，而這些規則均已證實

可有效防範反競爭的行為。  
 
主席促請政府當局處理中小企的關注事項及

設法令條例草案的內容更清晰，例如提供 "低
額 "模式的詳情。  
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時間  
標記  發言者  主題  需要採取  

的行動  
003044 – 
004122 
 

主席  
林大輝議員  
政府當局  

林大輝議員指出，中小企佔全港企業的 98%，

為香港提供了大量就業機會。鑒於中小企或會

很容易觸犯現行草擬的條例草案，他批評當局

未能妥善處理中小企提出的關注事項。他促請

豁免中小企，並要求政府當局提供資料，說明

豁免中小企受條例草案規管的利與弊。林議員

亦詢問當局為何不以反壟斷法取代競爭法。  
 
政府當局表示  ⎯⎯  
 
(a)  當 局 在 起 草 條 例 草 案 時 ， 已 徹 底 考 慮 在

2006年及 2008年兩輪公眾諮詢期間收集的

所有意見；  
 
(b) 中小企的市場力量不足以違反擬議第二行

為守則，故此也不會因違反該守則而被起

訴；但從事 "嚴重 "反競爭行為的中小企便

應受到法律的規管，不應獲豁免；及  
 
(c)  反壟斷法按字面聯想，可能與規管市場結

構有關，而條例草案是為了對付濫用市場

權勢的情況，而不是要對付只是擁有市場

權勢的機構。  
 
因應政府當局表示，競委會將按照國際慣例，

把 "低 額 "門 檻 定 於 合 計 市 場 佔 有 率 的 20%左

右，主席促請當局應在條例草案具體訂明相關

的門檻，以便釋除中小企的疑慮。  
 

因應委員的要求

( 參 見 會 議 紀 要

第 3(a)段 )，政府

當 局 須 提 供 資

料。  
 

004123 – 
004526 
 

主席  
湯家驊議員  
政府當局  
 

湯家驊議員引述一個麵粉供應商會數年前曾合謀

定價的個案，並表明公民黨議員反對豁免中小

企，指此舉會損害消費者的利益。他認為，在條

例草案為 "低額 "模式設立框架並不可取，因為

此舉會限制競委會處事的靈活性，例如，釐定

市場佔有率的門檻時，須審慎考慮有關市場，

以方便當局採取有效的執法行動。湯議員認

為，如要釋除中小企的疑慮及令其支持條例草

案，較有效的做法，是不把獨立訴訟權包括在

條例草案之內。  
 
政府當局認同湯議員的看法，並表示在考慮 "
低額 "安排時，會在確保可以有效採取執法行動

與保障商界和消費者的利益之間取得平衡。當

局補充，條例草案設有承諾機制，處理輕微違

反競爭守則的行為。  
 
鑒於中小企普遍缺乏市場力量，主席認為豁免

中小企，使其不受擬議第二行為守則規管，是
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時間  
標記  發言者  主題  需要採取  

的行動  
合理的做法。  
 

004527 – 
005243 

主席  
葉劉淑儀議員  
政府當局  
湯家驊議員  

葉劉淑儀議員認為，現時高科技公司携手開拓

技術，在取得若干技術的專利權後，再進一步

發展他們的業務，這是常見的做法。但這樣做

或會令 其 他業內 人 士不能 提 供相關 產 品／ 服

務，或在授權下限制使用有關技術。她詢問，

根據條例草案第 6(2)條，上述情況會否被視為

限制技術發展的行為，並因而構成違反第 6(1)
條的行為；如會的話，她對該條本身的規定已

限制及妨礙技術發展表示深切關注。  
 
政府當局在回應時表示，競爭法及知識產權法

例均有助促進創新。就研發的層面而言，競爭

會有助業 內不同人 士開發新 產品及促 進市場

的競爭。取得專利權本身並不構成違反條例草

案的行為，但規定透過授權才可使用有關技術

的做法，如涉及反競爭的行為，卻屬違反條例

草案的行為。  
 
湯家驊議員認為，研發工作本身並不是經濟活

動，但把研發的成果在市場上應用便屬經濟活

動。倘若研發工作被當作違反條例草案的行為

，湯議員認為當局應豁免該等活動，不受條例

草案規管，因為市場推出新產品，會帶來競爭

及經濟利益。就此，葉劉淑儀議員認為，研發

工作屬上游經濟活動。  
 
政府當局請委員參閱條例草案附表 1擬議第 1條
；該條訂明在經濟效益大於反競爭行為的損害

的情況下，可給予第一行為守則的一般豁除。  
 

因應委員的要求

( 參 見 會 議 紀 要

第 3(b)段 )，政府

當 局 須 提 供 資

料。  
 
 

005244 – 
005739 
 

主席  
林健鋒議員 

政府當局  

林健鋒議員重申中小企對條例草案的疑慮，並

特別提述新加坡的推行經驗；在新加坡，自《競

爭法》於 2006年生效以來，在被發現違反競爭

守則的個案中，除一宗個案外，所有個案均與

中小企有關。  
 
政府當局表示，儘管新加坡發現有關方面向醫

生及地產代理公司發出收費指引，屬反競爭的

行為，但有關當局只要求有關方面停止使用該

等指引。此案例說明條例草案的承諾機制，將

會為輕微違反行為守則的情況提供較寬鬆的

補救方法。  
 

 

005740 – 
010240 

主席  
黃定光議員  
政府當局  

黃定光議 員轉述中 小企對權 力過份集 中於 競

委會所表達的關注；競委會將負責訂定規則、

進行調查及執法的職能。 
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時間  
標記  發言者  主題  需要採取  

的行動  
 政 府 當 局 請 委 員 參 閱 政 府 當 局 文 件 ( 立 法 會

CB(1)1133/10-11(04)號文件 )附件 I載列競爭政

策諮詢委員會收到的選定投訴，並述明《條例

草案》會授權競委會就投訴個案進行調查及禁

止反競爭行為 (會尤其針對大財團濫用市場權

勢的情況 )，此安排將有助創造有利中小企發展

的公平競爭環境。  
 

010241 – 
010917 

主席  
謝偉俊議員  
政府當局  

謝偉俊議員關注到，部分公共機構所訂的現行

規定會否違反條例草案的擬議競爭守則。例

如，香港大律師公會發出專業守則，不容許該

會會員刊登廣告，以及香港旅遊業議會 (下稱 "
旅遊業議會 ")建議規定內地來港旅行團的團費

不得低於接待服務成本。  
 
政府當局解釋，鑒於近年發生與 "零負團費 "內
地來港旅行團有關的事件，旅遊業議會需要設

立有效機制，以遏止強迫團友在指定店舖購物

等不良市場行為。在考慮某行為是否構成違反

法例的行為時，需要探究該行為的目的，以及

有關行為會否產生排除作用 (例如，企業會否透

過掠奪式定價把競爭對手除掉 )。  
 

 

010918 – 
011614 
 

主席  
林大輝議員  
政府當局  
 

 

林大輝議員詢問政府當局有否評估擬議獨立訴訟

權對中小企的影響，以及會採取甚麼措施，保障

中小企免受大財團的騷擾。林議員亦要求政府當

局就競委會的職能及權力作出評估，以免權力過

份集中於競委會，以及設立制衡機制。  
 
政府當局表示⎯⎯ 
 
(a)  當局曾在不同場合向中小企作出保證，法庭

在處理獨立訴訟的個案時，可將該項指稱的

違反事項轉介競委會調查，而競委會可介入

有關程序，以及法庭可在訴訟過程初期拒絶

審理無理取鬧和瑣屑無聊的訴訟；事實上，

有關對獨立訴訟權或會引致無聊的投訴，從

而損害中小企利益的關注，就國際間的經驗

而論，並未獲得證實；及  
 
(b)  條例草案若獲得通過成為法例，條例草案

各部分將會分階段生效，而開始生效公告

將以附屬法例的形式發出，並須經立法會

審議。在制定條例草案與主要禁止條文生

效前之間的過渡期間，競委會會擬備規管

指引，而在議員日後就擬議競爭守則的開

始生效公告進行審議工作前，他們將可先

行審閱競委會擬備的指引。  

因應委員的要求

( 參 見 會 議 紀 要

第 3(c)段 )，政府

當 局 須 提 供 資

料。  
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時間  
標記  發言者  主題  需要採取  

的行動  
011615 – 
011822 

主席  
湯家驊議員  

湯家驊議員對謝偉俊議員提出的關注事項亦

有同感。他認為，香港大律師公會專業守則的

規定有部分或會限制競爭，因此有必要在條例

草案通過成為法例後作出修訂。  
 

 

011823 – 
012230 

主席  
謝偉俊議員  
政府當局  

謝偉俊議員查詢，他較早時就旅遊業議會規定

有關團費提出的問題，是關乎擬議第一行為守

則所觸及的操縱價格行為，還是涉及第二行為

守則所針對的濫用市場權勢的行為。  
 
政府當局表示，每宗個案須按個案本身的情況

作出考慮，並重申任何具有 "排除 "作用的反競

爭行為均構成條例草案所指的違反行為。  
 
謝偉俊議員要求當局提供資料，說明條例草案

所包含的 "排除 "元素。  
 

 

012231 – 
012620 

主席  
林健鋒議員  
政府當局  
 

林健鋒議員提述新加坡最近裁定，指新加坡醫

藥協會發出收費指引屬反競爭行為。至於有關

方面聲稱，提供上述收費指引，旨在提高價格

的透明度及防止普通科醫生收費過高，林議員

詢問政府當局對該說法有何意見。  
 
政府當局表示，據其所瞭解，新加坡當局並不

接納該說法，因為有關指引會令價格匯合。在

香港，如有人援引該案例，競委會會考慮有關

方面發出的相關指引會否妨礙、限制或扭曲在

香港的競爭。  
 

 

012621 – 
013045 
 

主席  
林大輝議員  
政府當局  

 林大輝議員跟進他先前提出的問題，即當局有

否就獨立訴訟權對中小企的影響及權力過份

集中於競委會作出評估。他認為，當局制定條

例草案時，使用與香港在社會及經濟情況方面

均不相同的其他競爭司法管轄區的法例作為

藍本，並非可取的做法。  
 
政府當局在回應林議員的關注時強調，因有人

違反行為守則而蒙受損失或損害的消費者，應

可透過私人訴訟的途徑尋求公義。以私人訴訟

方式尋求公義是一項基本權利，除非具有充分

理據，否則不應隨便阻撓。政府當局亦表示，

2008年 5月公布的諮詢文件提出，由競委會負

責進行調查、執法及在某一程度上作出裁決的

職能，而現在因應市民對該諮詢文件的意見，

條例草案建議通過設立競爭事務審裁處 (下稱 "
審裁處 ")，採用司法執行模式，讓審裁承擔裁

決的職務，從而避免權力過份集中於競委會。  
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時間  
標記  發言者  主題  需要採取  

的行動  
013046 – 
013644 
 

主席  
黃定光議員  
政府當局  
 

黃定光議員詢問，香港報業公會和香港煙草業

聯會分別為報章及香煙釐定價格，可會被視為

操控價格的案例。政府當局在回答時表示，在

市場上廣泛銷售的產品／服務的價格一致，可

能是激烈競爭所帶來的結果。所以，產品／服

務出現價格匯合，不一定是反競爭行為所致。 
 
黃議員關注到，報攤檔主如以低於鄰近檔位的

售價售賣報紙，此舉是否等同於排除行為。政

府當局就此作出回應時表示，此做法已構成競

爭行為；倘若報紙供應商拒絶供應報紙予以較

低價格售賣報紙的檔主，便算出現了排除行

為。  
 

黃議員進一步關注到，部分供應商禁止零售商

以低於固定價格的售價出售產品。政府當局指

出，條例草案或會禁止此等規定價格的情況，

但審裁處須按個別情況考慮此事。 

 

 

013645 – 
014057 

主席  
謝偉俊議員  
政府當局  

謝偉俊議員深切關注到，政府當局對委員就不

同事宜提出的具體問題所作回應時，曾多次表

示這些事宜須按個別情況作出考慮。謝議員認

為，政府當局應就違反競爭守則的行為提供具

體案例，因為就概括禁止模式下競爭守則會如

何詮釋和施行而言，條例草案在法律上欠缺明

確性。  
 
政府當局解釋，當局將會就條例草案主要禁止

條文的指引擬稿的重要內容另行提交文件，當

中包括列 舉更多例 子說明相 信會受競 爭法 規

管的反競爭行為。  
 

因應委員的要求

( 參 見 會 議 紀 要

第 3(d)段 )，政府

當 局 須 提 供 資

料。  
 

014058 – 
014513 
 

主席  
林健鋒議員  
政府當局  

討論新加坡就新加坡醫藥協會發出收費指引

作出的裁決。  
 
林健鋒議員關注到，中小企或會為了遵守條例

草案的規定而須承擔高昂的法律諮詢費用。他

支持把 "提高經濟效益 "列為條例草案的其中一

個目的，以免有人提出不必要的訴訟。  
 
政府當局在回應時表示，在實施擬議行為守則

前，競委會會在過渡期間進行廣泛的公眾教育

活動，使中小企瞭解新法例的規定，並根據這

些規定作出所需的調整 (例如，停止進行現存的

"嚴重 "反競爭行為 )。因此，相關的合規成本會

減至最少。  
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時間  
標記  發言者  主題  需要採取  

的行動  
014514 – 
014729 
 

主席  
謝偉俊議員  
政府當局  

謝偉俊議 員重申要 求當局在 進行相關 個案 研

究後，提供違反擬議競爭守則的具體案例。  
 

主席促請政府當局，因應法案委員會在其後的

會議席上就條例草案討論的個別主題單元，提

供更多相關案例。  
 

 

014730 – 
015523 
 

主席  
政府當局  
助理法律顧問  
林健鋒議員  

條例草案的目的、生效日期及釋義  
繼續逐項審議條例草案的條文  
 
第 2條  –  釋議  
 
政府當局在回應林健鋒議員的提問時表示，在

條例草案下，根據《公司條例》 (第 32章 )註冊

的商會及協會屬 "公司 "，而根據相關條例成立

的組織屬 "法定團體 "。  
 

 

015524 – 
015553 
 

主席  會議安排   

 
 
 

立法會秘書處  
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