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致： 立法會《競爭條例草案》委員會梁君彥主席 

      

尊敬的梁主席： 

 

有關: 《競爭條例草案》修定之意見 

 

本會支持各項維護香港整體經濟發展和公平營商環境的政策與措施，並就上月

商務及經濟發展局對《競爭條例草案》的修訂（以下稱「修訂」）之方向表示歡迎。

但本會認為「修訂」後的草案仍有以下的改善空間： 
 

1. 可可可可先分階段立法或執行先分階段立法或執行先分階段立法或執行先分階段立法或執行以以以以釐清條文內容釐清條文內容釐清條文內容釐清條文內容 

「修訂」後的草案主體法例內容中多項重要條文概念，包括「市場」、「具有相

當程度的市場權勢」等，仍未作出明確具體而又容易理解之定義，對第一行為

守則條文仍未有清楚界定行為守則指引，因應四類嚴重反競爭行為（即操縱價

格、圍標、編配市場和限制產量）的協議的細則仍未有充份闡釋，換言之，《競

爭條例草案》的明確規管範圍，目前仍有多項有待釐清的地方，不完整的草案

將增加營商的不穩定性。 

 

為讓業界釋除疑慮，本會建議當局就《競爭條例草案》的立法或執行分兩個階

段進行，第一階段︰先為《第二行為守則》和《合併守則》立法，第二階段︰

成立“競爭事務委員會”，並先對《第一行為守則》的規管範圍及相關指引內

容進行詳細諮詢及審議，以便增加條例的法律確定性，讓各界在執行競爭條例

有一定經驗後才執行《第一行為守則》。另外，若果通過競爭條例草案，將來所

有有關指引應必需先由立法會審議通過後才執行。 

 

2. 低額模式安排低額模式安排低額模式安排低額模式安排 

「修訂」後的草案之低額模式安排是根據政府統計處的統計數據， 中小企的平

均每年營業額約 1,100 萬港元作為準則。但香港政府對中小企的定義為任何從事

製造業而在本港僱用少於 100 人的企業，或任何從事非製造業而在本港僱用少

於 50 人的企業。這樣對中小企的定義既不全面，亦落後於現實的環境。參照外

國例子，現時歐盟對中小企的定義為職工人數 250人以下，每年營業額 5 千萬歐

羅以下(即超過五億港元)。 
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因此，本會建議根據股本證券在香港交易所主板上市的主要基本要求制訂及計

算低額模式安排，即除訂明的四類嚴重行為(操縱價格、圍標、編配市場和限制

產量)之外，業務實體在上一財政年度，營業額不超過五億港元，所訂立的全部

協議會豁除於第一和第二行為守則的適用範圍之外。 

 

總括，現時的《競爭條例草案》在「修訂」後仍有含糊不清的地方及改善的空

間，並未能完善讓業界釋疑，希望有關當局繼續跟進及聽取意見，以澄清草案

條文，讓整體商界及普羅大眾得益。 

 

順頌 

崇安！ 

 

香港中小型企業聯合會 

郭振邦會長  劉達邦主席  郭志華第三副會長  上 
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