
《2009年高等法院規則（修訂）規則》（第186號法律公告） 
小組委員會  

 
 
目的  
 
 高等法院規則委員會（簡稱“規則委員會＂）根據《高等

法 院 條 例 》 （ 第 4 章 ） 第 54 條 以 及 《 聯 合 國 （ 反 恐 怖 主 義 措

施）條例》（第575章）（簡稱《主體條例》）第20條所賦予的

權力，  已訂立《2009 年高等法院規則（修訂）規則》（簡稱

《修訂規則》）（見附件）。本文件旨在闡述規則委員會訂立

的《修訂規則》， 以供委員考慮。 
 
 
背景  
 
2. 《主體條例》於二零零二年制定，以實施聯合國安全理事

會（簡稱“安理會＂）第1373號決議 1 的強制執行部分，以及

打擊清洗黑錢財務行動特別組織（簡稱“特別組織＂）2 所提出

的特別建議。 
 
3. 隨後，我們於二零零四年七月制定《2004 年聯合國（反

恐怖主義措施）（修訂）條例》（簡稱《修訂條例》），修訂

《主體條例》，以 – 
 

(a) 全面實施安理會第 1373 號決議； 
 
(b) 實施特別組織提出的特別建議中，有關凍結恐怖分子

的非資金財產的規定；及 
 

                                                 
1    安理會第 1373 號決議在二零零一年九月二十八日獲得通過，目的是從多方面打擊

國際恐怖主義活動，包括採取措施打擊恐怖分子融資活動。安理會第 1373 號決議

對所有成員國均具約束力。中央人民政府於二零零一年十月指示香港特區政府實施

該決議。  
 
2    香港一直是特別組織的活躍成員。該組織是由多個政府組成，就打擊清洗黑錢和恐

怖分子融資活動的準則及最佳方法作出建議。特別組織在二零零一年十月三十一日

提出八項特別建議，列明該組織認為各國／地區為遏止恐怖分子融資活動須制定的

主 要 立 法 和 規 管 措 施 。 打 擊 洗 黑 錢 特 別 組 織 在 二 零 零 四 年 十 月 提 出 第 九 項 特 別建

議。  
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(c) 實施其他針對恐怖主義活動的國際公約，即《制止恐

怖主義爆炸的國際公約》、《制止危及海上航行安全

非法行為公約》及《制止危及大陸架固定平台安全非

法行為議定書》。 
 
4. 《 主 體 條 例 》 和 《 修 訂 條 例 》 旨 在 履 行 香 港 在 安 理 會 第

1373 號決議、特別組織的特別建議和有關公約下打擊資助恐怖

分子及恐怖主義行為的國際義務。 
 
5. 《主體條例》（經《修訂條例》修訂後）的下述條文，只

能在當局就有關的程序事宜制定的《修訂規則》生效後，予以

實施 – 
 
(a) 第 5 條 賦權原訟法庭藉命令指明並非由聯合國指定的

人或財產為恐怖分子、與恐怖分子有聯繫者及恐怖分

子財產。第 5(9)條訂明，向原訟法庭提出的申請，須

是在各方之間提出的申請，但如該項申請屬為施行第

5 條 而 訂 立 的《修 訂 規 則 》 所 指 明 的 情 況 ， 則 屬 例

外。這些情況包括事態緊急或申請人不知有關答辯人

的下落； 
 
(b) 第 6 條  賦權保安局局長凍結懷疑恐怖分子財產。第

6(1)條訂明，保安局局長可指示除根據其批予的特許

授權外，任何人不得處理被凍結財產。此外，第 6(10)
條訂明保安局局長可指示獲授權人員可為防止被凍結

的財產被調離特區而檢取該財產，以及作出指示處理

該財產； 
 
(c) 第 8 條 禁止向恐怖分子或與恐怖分子有聯繫者提供任

何資金或金融服務，亦不得為恐怖分子或與恐怖分子

有聯繫者的利益提供任何資金或金融服務，但如得到

保安局局長批予的特許授權則除外； 
 
(d) 第 12A 至 12E 條 就調查的權力訂定條文，例如提出

申請，要求作出命令以規定特定的人提供資料或提交

材料，或要求發出進入及搜查處所的手令； 
 
(e) 第 12F 至 12J 條 就檢取和扣留懷疑恐怖分子財產訂

定條文； 
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(f) 第 13 條 賦權原訟法庭發出命令，將代表因恐怖主義

行為而產生的任何得益、曾用於或擬用於資助或以其

他方式協助作出恐怖主義行為的恐怖分子財產充公； 
 
(g) 第 14(2)、(3)、(7E) 至 (7J)條 關乎違反第 6 及 12A

至 12G 條的罪行及有關罰則； 
 
(h) 第 15 條 就適用於第 6(1)或 8 條所述的特許授權訂定

補充條文； 
 
(i) 第 17 條 就向原訟法庭提出申請，撤銷第 5 條所指的

命令或第 6 條所指的凍結通知，或批予或更改第 6(1)
或 8 條所述的特許授權，訂定條文； 

 
(j) 第 18 條 訂明原訟法庭可命令政府在指明情況下向受

影響人士作出賠償； 
 
(k) 第 18A 條 為受影響人士保留普通法下的補救。 

 
6. 政府當局曾於二零零八年十二月二日的會議上向保安事務

委員會簡介就《主體條例》訂立的《修訂規則》的重點。 
 
 
《修訂規則》  
 
7. 規 則 委 員 會 已 在 二 零 零 九 年 九 月 二 十 八 日 制 定 《 修 訂 規

則》。《修訂規則》的目的是在《高等法院規則》（第4章，附

屬法例A）（簡稱《主體規則》）加入新的第117A號命令（簡

稱 「 新 命 令 」 ） ，  列 明 就 《 主 體 條 例 》 第 5 、 12A 、 12B 、

12C、12G、12H、13、17或18條所指的向原訟法庭提出的申請

的程序。此外，《修訂規則》亦修訂《主體規則》第1號命令第

2(3)條規則，以確保《主體規則》的其他條文（如適當的話）

適用於可能根據《主體條例》提出的申請。 
 
8. 《主體條例》第2條訂明，就《主體條例》而言，擁有任

何財產的“訂明權益＂的人，須當作為持有或曾持有該財產的

人，或由或曾由他人為之或代表持有該財產的人，而法院規則

可訂明何謂“訂明權益＂。據此，在新的第117A號命令的第1
條規則訂明“訂明權益＂的涵意。 
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第 3、4、6 及 7 條規則—第 5(1)條所指的指明某人為恐怖分子

或與恐怖分子有聯繫者或指明某財產為恐怖分子財產的申請  
 
9. 在下述情況下，第 5(1)條所指的申請，可單方面並藉以誓

章支持的單方面原訴傳票提出—  
 

(a) 事態緊急；或  
 

(b) 如申請人不知有關答辯人的下落，或就第 5(1)(b)條所

指的申請，有多過一名答辯人而申請人不知他們所有人

的下落，而申請人已採取合理步驟以尋找有關答辯人的

下落，以及已在普遍流通於香港的一份中文報章及一份

英文報章上刊登申請人擬提出該項申請的通知。  
 
10. 否則，有關申請須藉以誓章支持的速辦原訴傳票，在各方

之間提出。《修訂規則》訂明申請人送達傳票和誓章，以及答

辯人送達任何誓章證據以反對該傳票的時限。 
 
第 9、10 及 11 條規則—第 13 條所指的充公某些恐怖分子財產

的申請  
 
11. 當第 9(1)(a)及(b)條規則所述的適用於單方面提出申請的

情況存在，則第 13 條所指的申請，須（如有現有法律程序在法

院根據《主體條例》就有關財產進行）藉以誓章支持的傳票，

或（如並無根據《主體條例》在法院進行有關法律程序）以誓

章支持的單方面原訴傳票提出。否則，該申請須在各方之間，

藉（如有現有法律程序在法院根據《主體條例》就有關財產進

行）以誓章支持的傳票，或（如並無根據《主體條例》在法院

進行有關法律程序）以誓章支持的速辦原訴傳票提出。《修訂

規則》訂明申請人送達傳票和誓章，以及答辯人送達誓章證據

以反對該傳票和誓章的時限。  
 
第 5、8 及 12 條規則—當不知或失去第 5(1)條或第 13 條所指

的在各方之間的申請的某些答辯人的下落  
 
12. 就第 5(1)條或第 13 條所指的各方之間提出的申請而言，

在提出申請後，如申請人由於失去某答辯人的下落，或如申請

（如屬第 5(1)(b)條或第 13 條所指者）有多於一個答辯人，而

申請人只知道其中部分而非所有人的下落，致不能向某名或某
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些答辯人送達傳票或速辦原訴傳票（視屬何情況而定），則申

請人在已採取合理步驟以尋找有關答辯人的下落，並已在普遍

流通於香港的一份中文報章及一份英文報章刊登申請人擬提出

或繼續進行有關申請的通知後，可將述明有關事實的附加誓章

送交法院存檔。在有關附加誓章送交法院存檔後，法院如在考

慮申請的性質及情況後，認為在其下落為申請人所知或申請人

已失去其下落的答辯人缺席的情況下，聆訊有關申請是公正及

合宜的，可指示在該答辯人缺席的情況下，聆訊該項申請。  
 
第 3(4)、5(5)、6(4)、8(6) 、9(3)及 12(6)條規則—送達第 5(2)
條或第 13 條所指的單方面取得的命令或在答辯人缺席下取得的

命令  
 
13. 凡藉單方面提出的申請或在任何答辯人缺席下聆訊的申

請，而取得第 5(2)條或第 13 條所指的命令，申請人須在普遍流

通於香港的一份中文報章及一份英文報章刊登該命令。如申請

人知道或其後得悉答辯人的下落，申請人須向答辯人送達該命

令、有關傳票或單方面原訴傳票（視屬何情況而定）及用以支

持申請的誓章文本一份。  
 
第 13 條規則—撤銷指明某人為恐怖分子或與恐怖分子有聯繫者

或指明某財產為恐怖分子財產的命令 
 
14. 第 5(5)條所指的關於完全或局部撤銷第 5(2)條所指的命令

的申請，可單方面藉以誓章支持的傳票提出。 
 
第 14 條規則—根據第 12A、12B、12C 或 12G 條提出的申請 
 
15. 第 12A(1)條所指的要求作出命令（關於提供資料或提交

材料）或第 12B(1)條所指的要求作出命令（關於提交材料）的

申請，或第 12C(1)條所指的要求發出手令（關於進入及搜查處

所）或第 12G(1)條所指的要求發出手令（關於進入及搜查處所

並檢取、移走和扣留恐怖分子財產）的申請，須以經宣誓而作

的告發的方式提出。  
 
第 15 條規則—撤銷或更改根據第 12A 或 12B 條作出的命令  
 
16. 根據第 12A(13)條提出的有關撤銷或更改根據第 12A(2)條
所作出的命令的申請，或根據第 12B(8)條提出的有關撤銷或更
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改根據第 12B(2)或(7)條所作出的命令的申請，須藉由誓章支持

的傳票提出。  
 
第 16 及 17 條規則—就根據第 12A 條或第 12B 條所指的命令或

第 12C 條或第 12G 條所指的手令，聲稱享有法律特權  
 
17. 《修訂規則》訂定程序，以處理在以下情況對任何有關資

料／材料／物品享有法律特權作出的聲稱：  
 

(a) 在行使第 12A 條所指的命令所賦予的權力的過程中，

要求任何人回答問題，或以其他方式提供資料；  
 

(b) 在行使第 12A 條或第 12B 條所指的命令所賦予的權力

的過程中，要求任何人提交材料，或讓獲授權人員取覽

該材料；及  
 

(c) 在獲授權人員執行根據第 12C 條或第 12G 條發出的手

令的過程中。  
 
18. 《修訂規則》訂明程序，作出聲稱的人須藉以誓章支持的

傳票，向法院申請宣布有關資料／材料／物件為享有法律特權

者，其間並把該材料／物件封存。  
 
第 18 條規則—以非公開形式就申請進行聆訊 
 
19. 第 12A、12B、12C 或 12G 條所指的申請，須以非公開形

式進行聆訊。  
 
第 19、20、21 及 22 條規則—第 12(H)條所指的繼續扣留和發

還被檢取的財產的申請  
 
20. 第 12H(2)條所指的尋求授權繼續扣留被檢取財產的命令

的申請，須藉以誓章支持的單方面原訴傳票提出。  
 
21. 第 12H(3)條所指的尋求授權繼續扣留被檢取財產的命令

的申請，須藉以誓章支持的傳票提出。  
 
22. 第 12H(4)(a)條所指的要求發還根據第 12H(2)或(3)條所作

出的命令而被扣留的被檢取財產的申請，須藉以誓章支持的傳
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票提出，而誓章須述明提出申請的理由。第 12H(4)(b)條所指的

要求發還根據第 12H(2)或(3)條所作出的命令而被扣留的被檢取

財產的申請，須藉以誓章支持的單方面傳票提出，而誓章須述

明提出申請的理由。  
 
23. 《修訂規則》就第 12H(2)條、第 12H(3)條和第 12H(4)(a)
條所指的申請訂明適用的傳票、誓章和命令的送達時限。  
 
第 23 條規則—向法院申請撤銷根據第 5(2)條所作出的命令或根

據第 6(1)條發出的通知  
 
24. 第 17(1)(a)條所指有關完全或局部撤銷根據第 5(2)條單方

面作出的命令的申請，須藉傳票提出。  
 
25. 第 17(1)(b)條所指的有關完全或局部撤銷根據第 6(1)條所

指的通知的申請，如有現有法律程序在法院根據《主體條例》

就屬該申請的標的的財產進行，須藉傳票提出；否則，須藉速

辦原訴傳票提出。 
 
第 24 條規則—關於第 6(10) 條所述的指示，或第 6(1)條或第 8
條所述的特許的申請  
 
26. 第 17(4)條所指的要求撤銷或更改第 6(10) 條所述的指

示，或要求批予或更改第 6(1)條或第 8 條所述特許的申請，如

有現有法律程序法院根據《主體條例》就屬該申請的標的財

產、資金或金融服務進行，須藉傳票提出；否則，須藉速辦原

訴傳票提出。  
 
第 25 條規則—第 18 條所指的賠償申請  
 
27. 要求作出第 18 條所指賠償命令的申請，如有現有法律程

序在法院根據《主體條例》就與該項申請有關的人或財產進

行，須藉傳票提出；否則，須藉速辦原訴傳票提出。《修訂規

則》就將傳票或速辦原訴傳票及支持申請的誓章（如有的話）

送達律政司司長及遭指稱有犯錯失的任何其他人，以及就由律

政司司長將反對申請的誓章送達，訂明時限。 
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第 27 條規則—在本司法管轄權範圍外送達  
 
28. 在法院許可下，可將《修訂規則》所指的任何文件在本司

法管轄權範圍外送達。  
 
 
生效  
 
29. 《修訂規則》將根據保安局局長就《主體條例》第5、6、

8、13、17及18條及《修訂條例》第5、7、12、13、16及17條

的指定生效日期起實施。 
 
 
 
 
 
保安局  
二零零九年十月  
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