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香港孝思園有限公司

對骨灰龕政策的建議及立場書

背 景

中國傳統文化注重慎終追遠，子孫應謹慎處理先人的喪事，定時供奉、拜祭，表現對親情和

血緣關係的維繫，體現傳統孝道，傳承「事死如生」的態度。現時，本港政府提供約十六萬

公眾靈灰龕位，但已全數配售;華人永遠墳場管理委員會及各宗教團體營辦墳場提供的骨灰

龕位則約有三十萬個，只餘下三萬個未配售。跟據政府數據，估計未來 20 年( 即 2010 年

至 2029 年)，每年平均死亡及火葬數目分別約為 52 600 人及 49 200 宗。顯而易見，骨灰

龕位供應與需求出現長期落差，無法滿足社會的整體需要，同時，亦導致無良違規骨灰龕場

有市場空間，引起社會關注。食物及衞生局於二零一零年七月六日，發表了一系列有關骨灰

龕政策的建議措施，並進行為期三個月公眾諮詢期，香港孝思園有限公司 (孝思園) 現特呈

上立場書，以表達其中從業之一的意見。

立 場

1. 孝思園反對「表一、表二」

政府建議發布兩張私營骨灰龕名單的論據主要包括：

• 幫助正在考慮購買私營骨灰龕位的市民作出選擇。

• 方便公眾得到私營骨灰龕有關土地契約和法定規劃的資訊。

孝思園反對「表一、表二」的論據如下：

「表一、表二」缺乏法理依據，令市民無保障

1.1 政府計劃以「符合土地契約及法定地政和城市規劃規定的私營骨灰龕」兩項條件編列「表
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一」，孝思園認為此列表缺乏法理依據，令市民無保障。現時，地政署認為「人體骨灰」屬「人

體遺骸」，指私營骨灰龕場不符合土地契約規定的土地用途，故不予批准。可是，署方之法律

觀點與現時負責制定有關政策的食物及衞生局所持之看法截然不同，所以大多私營骨灰龕營辦

商將會就其中的法律觀點分歧，展開司法覆核訴訟，解決是否符合土地契約帶來的法律爭議。

1.2 倘若政府尚未能釐清何謂「人體遺骸」的法律觀點，便強行將現存私營骨灰龕場列分為兩

張名單，此做法實在全無理據。同時，方案可能將大部分私營骨灰龕列入表二內，令業界經營

困難，對市場運作構成混亂，導致購置龕位的市民無所適從，嚴重損害消費者權益。其實，消

費者委員會於 2010 年 4 月 15 日以地政總署和規劃署的資料公佈的資料表中， 錯漏甚多，大

部分毋須向規劃署申請批淮的私營骨灰龕竟被指為「不認可」，可見消費者委員會處事草率，

誤導消費者。

1.3 政府只以其中兩個發牌條件(符合地契及城規要求)編列「表一、表二」。孝思園認為列表準

則以遍概全，殊不恰當，因為即使現時符合土地使用要求的骨灰龕場，日後可能基於消防、衞

生或建築安全等條件問題也不能獲發牌，令市民毫無保障。

2.2.2.2. 孝思園支持設立發牌制度，以加強規管私營骨灰龕

長遠而言，政府認為應立法設立發牌制度，以加強規管私營骨灰龕。

孝思園支持設立發牌制度：

設立發牌制度，加強規管，令行業納入正軌

2.1 支持並建議盡快設立發牌制度，規定所有私營骨灰龕場均要領牌經營。

2.2 發牌制度能有效提高業界資訊透明度，提升業界專業服務水平及促進業界長遠發展，並能

杜絕魚目混珠及投機取巧者，從而加強保障購置福位人士的消費權益。
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建 議

1. 孝思園建議短期內設立實行「登記制度」，以理順福位行業

1.1 現時，私營龕場管理良莠不齊，無人知悉龕場及龕位實際數目。故此，孝思園建議實行「登

記制度」，相信有助政府掌握有關資訊，有效處理龕位事務。在新發牌制度下，所有新法例生

效前已存在的私營骨灰龕 (包括寺院、廟宇、教堂、精舍、道觀等等)，必須向食環署提交證

明文件登記。

1.2 登記內容，包括營辦商的名稱、地址、地段號碼、地契副本、地段面積、建築圖則、提供

骨灰龕總數及已上位總數。如有擴建計劃，也要說明未來增建的骨灰龕數目。

1.3 建議先確定登記期限，並要求全港所有福位營辦商主動登記。

2. 孝思園倡議盡快訂立登記「死線」

2.1 盡快訂立登記「死線」，所有截止日後未辦理登記手續者，一律視為新經營者。新經營者要

合附新通過法例始容許經營。

2.2 有效杜絕不法商人以投機心態違規發展，於立法前開業「搵快錢」。

3. 孝思園建議頒布私營福位營辦商總表

3.1 為增加私營骨灰龕資料的透明度，建議政府以登記營辦商的資訊制作私營福位總表，取代

「表一、表二」的方案。

3.2 總表內容列出營辦商的名稱、地址、地段號碼、地契副本、地段面積、建築圖則、提供骨

灰龕總數及已上位總數，有助正在考慮購買私營骨灰龕位的消費者作出參考及選擇。
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4. 認為社區認為可乃必要發牌條件

4.1 孝思園認為社區認可是必要的發牌條件之一。

4.2所有私營骨灰龕在經營前，都應該設法與有關社區居民溝通，爭取認同，建立和諧社區，避

免引起不必要的爭拗。

結 語

本港骨灰龕位長期供不應求，是不可否認的客觀事實。政府雖然表示會撥出十二幅可供發展

骨灰龕的用地，又鼓勵華人永遠墳場管理委員會和宗教團體在適合土地發展更多骨灰龕設

施，或擴充現有設施，但根據諮詢文件提供的數據，未來十年，本港骨灰龕的供應短缺，仍

約高達二十八萬個。

諮詢文件建議的解決龕位供應辦法，表面似是有理，實質並不可行。首先，增撥的十二塊土

地能否獲得地區人士及區議會同意用作興建骨灰龕，頗成疑問，證諸過去的歷史經驗，即使

不被反對，也會曠日持久，短期內不能解決市場短缺的問題。其次政府建議發展商將工廠大

廈向城規會申請改建為多層骨灰龕，目前也只停留在理論階段，實際並無具體清晰政策配合，

政府也沒有承諾予以大力支持，其中單是交通設施和環保的考慮條件，便足令有關申請長期

耽擱，因此有關建議根本不符實際，並不可行。 此外，政府建議修訂現時《公眾衛生及市

政條例》(第 132 章)，為私營骨灰龕的發牌制度制定條文，但條例的修訂，最快也要二至三

年完成，屆時現任政府已經落任，立法遙遙無期。

故此，顯而易見的，本港骨灰龕位必須依賴私營市場供應，才能解決問題。以孝思園為例，

私營骨灰龕以企業系統化管理，提供貼心精緻服務，讓孝子賢孫在私人幽靜環境中祭奉故人，

所以，私營骨灰龕在市場上都一直擔當不能缺少及無法取代的重要角色。為讓福位行業得以

在良好和健全的制度下發展，孝思園支持政府建議的發牌制度，將整個福位行業規範化。然

而，孝思園反對政府計劃以兩張名單的方式列出「認可」及「不認可」的私營骨灰龕場，因

為有關做法為不必要，亦不可行，製造市場資訊混亂。取而代之，政府應盡快實行「登記制

度」，理順福位行業，惠及廣大市民，保障消費者權益。
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