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香 港 電 台 節 目 製 作 人 員 工 會 就  

政 府 提 出 「 香 港 電 台 約 章 擬 稿 」 之 意 見  

 

1. 工 會 認 為 政 府 一 意 孤 行 ， 無 視 絕 大 部 份 港 台 員 工 的 訴 求 成 立 「 顧 問 委 員

會 」不 可 接 受 ！ 我 們 堅 決 反 對 ！ 事 實 上，工 會 去 年 進 行 的 問 卷 調 查 結 果 顯 示 ，

有 近 八 成 員 工 反 對 設 立 此 「 顧 問 委 員 會 」， 而 有 強 烈 意 向 表 示 「 非 常 不 同 意 」

設 立 的 員 工 更 有 36.4﹪ 。 原 因 是 憂 慮 委 員 會 干 預 編 輯 自 主 ； 而 且 其 組 成 和 委

任 程 序 缺 乏 民 意 基 礎 ， 職 能 亦 與 港 台 現 設 的 「 節 目 顧 問 團 」 重 覆 ； 整 個 設 置

架 床 壘 屋 ， 故 實 毋 須 設 立 此 「 顧 問 委 員 會 」。  

 

2. 工 會 的 憂 慮 絕 非 無 中 生 有 ， 觀 乎 「 約 章 擬 稿 」 內 5.1(i)明 確 指 出 ：「 顧 問

委 員 會 負 責 ： 就 關 乎 港 台 節 目 編 輯 方 針 ， 節 目 標 準 及 質 素 的 事 宜 向 處 長 提 供

意 見 。 」 而 工 會 認 為 「 魔 鬼 細 節 」 是 在 5.4(i)： 廣 播 處 長 應 「 重 視 和 考 慮 顧 問

委 員 會 提 出 的 所 有 意 見 。 處 長 如 不 採 納 顧 問 委 員 會 的 意 見 ， 須 向 其 匯 報 和 解

釋 原 因 。 」 這 樣 的 操 作 ， 如 果 還 硬 說 沒 有 影 響 編 輯 方 針 ， 實 在 是 侮 辱 市 民 的

智 慧 。  

 

3. 政 府 委 託 顧 問 公 司 進 行 問 卷 調 查 的 結 果 ， 其 可 信 性 成 疑 。 該 調 查 顯 示 有

近 七 成 受 訪 市 民 認 同 設 立 顧 問 委 員 會 ， 但 只 要 細 看 其 問 題 就 明 白 當 中 的 引 導

性 ：「（ Q12） 你 同 唔 同 意 成 立 ， 主 要 由 非 政 府 人 員 組 成 嘅 跨 界 別 顧 問 委 員 會 ，

有 助 提 升 香 港 電 台 嘅 管 治 水 平 同 加 強 問 責 性 ？ 」 工 會 認 為 「 提 升 管 治 水 平 與

加 強 問 責 性 」 大 部 份 市 民 當 然 是 同 意 的 ， 但 「 設 立 顧 問 委 員 會 」 在 這 裡 難 說

是 一 個 因 果 關 係。兩 者 硬 套 為 一，市 民 會 如 何 回 答 ？  政 府 是 為 了 抗 衡 員 工 的

強 烈 意 見 ？ 這 不 是 誤 導 是 什 麼 ？   
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4. 工 會 對 政 府 重 施 玩 弄 民 意 的 技 倆 感 到 遺 憾 ！ 我 們 的 問 卷 調 查 是 這 樣 問

的 ：「（ Q6） 諮 詢 文 件 建 議 ， 成 立 由 行 政 長 官 委 任 的 顧 問 委 員 會 ， 就 港 台 的 編

輯 方 針 、 節 目 標 準 等 ， 向 廣 播 處 長 提 供 意 見 。 你 是 否 同 意 成 立 這 個 顧 問 委 員

會 ？ 」；「 (Q7) 若 按 照 諮 詢 文 件 的 建 議 ， 成 立 顧 問 委 員 會 ， 你 對 港 台 日 後 的 運

作 有 沒 有 憂 慮 ？ 」；「 (Q8) 如 你 有 憂 慮 的 話，原 因 是：(可 選 多 於 一 項 ) 1- 架 構

變 得 架 床 疊 屋  / 2- 缺 乏 透 明 度  / 3- 缺 乏 代 表 性 /民 意 基 礎  /  4- 干 預 編 輯 自

主  /  5- 委 員 會 只 代 表 政 府 的 立 場  / 6- 其 他  (可 由 受 訪 者 填 寫 ， 例 如 ： 非 專

業 領 導 專 業 、 委 員 會 的 功 能 超 越 顧 問 功 能 、 強 加 一 個 莫 須 有 委 員 會 的 動 機 為

何 ？ )」。  

 

5. 工 會 認 為 政 府 言 論 指 出 外 國 的 公 營 廣 播 機 構 亦 有 類 似 委 員 會 的 設 立 是

「 偷 換 概 念 ， 不 倫 不 類 」。 以 英 國 廣 播 公 司 (BBC)為 例 ， 先 不 說  BBC 董 事 局

的 設 立 背 景 與 功 能 和 香 港 電 台 不 可 同 日 而 語 ， 他 們 要 任 命 新 董 事 局 成 員 時 要

有 公 開 招 聘 程 序 ， 候 選 人 會 由 相 關 政 府 官 員 及 獨 立 評 審 委 員 面 見 ， 最 終 提 請

至 民 選 首 相 確 立 任 命 ， 過 程 有 一 套 嚴 謹 守 則 ， 確 保 決 定 獨 立 及 有 公 信 力 。 香

港 的 情 況 是 行 政 長 官 在 任 命 眾 多 諮 詢 委 員 會 時 ， 基 於 他 由 「 小 圈 子 」 選 舉 產

生 的 先 天 缺 憾 ， 委 任 過 程 又 欠 缺 透 明 度 ， 往 往 擺 脫 不 了 「 親 疏 有 別 ， 政 治 酬

庸 」的 指 責。港 台 員 工，以 至 公 眾 很 難 相 信 你 不 是 想 委 任「 自 己 人 」當 顧 問 ，

意 欲 干 預 「 編 輯 自 主 」。 問 題 是 政 府 在 「 約 章 擬 稿 」 中 完 全 沒 有 提 及 這 些 顧 問

委 員 如 何 組 成 ， 粗 率 如 施 ， 工 會 以 至 市 民 怎 不 會 懷 疑 政 府 提 升 「 公 共 廣 播 服

務 」 的 誠 意 ， 說 到 底 是 干 預 言 論 自 由 為 實 。  
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6. 對 於「 約 章 擬 稿 」所 列 的「 公 共 目 的 」，欠 缺 監 察 政 府 施 政 的 重 要 角 色 ，

工 會 深 表 不 滿 。 工 會 的 問 卷 調 查 結 果 顯 示 ： 有 超 過 八 成 員 工 表 示 《 約 章 》 中

應 加 入 「 監 察 政 府 施 政 」 一 項 ， 事 實 上 ， 這 也 是 廣 大 市 民 的 期 望 。 根 據 中 文

大 學 新 聞 與 傳 播 學 院 於 2006 年 3 月 所 發 表 之 調 查 報 告 ， 有 八 成 一 被 訪 市 民 認

為 香 港 電 台 應 該 監 察 政 府 和 批 評 政 府 的 政 策 。 而 政 府 在 這 次 所 謂 意 見 調 查

中，根 本 沒 有 包 括「 監 察 政 府 施 政 」的 選 項 給 受 訪 市 民，這 是 什 麼 意 見 收 集 ？  

 

7. 更 可 惡 的 是 政 府 對 一 份 這 樣 深 廣 影 響 市 民 言 論 空 間 的「 約 章 」，竟 然 只 向

七 百 多 位 港 台 員 工 諮 詢 ， 香 港 廣 大 市 民 則 居 然 被 摒 之 於 門 外 ， 可 見 政 府 聲 稱

重 視 香 港 言 論 自 由 只 是 空 話 ， 更 是 謊 言 ！   

 

8. 工 會 去 年 提 交 給 政 府 的 意 見 書 中 早 已 指 出，「 這 份『 約 章 』與『 架 構 協 議 』

的 本 質 其 實 並 沒 有 改 變 ， 是 一 份 只 涉 及 政 府 與 部 門 之 間 的 行 政 文 件 ： 一 方 是

政 務 司 司 長 ， 另 一 方 是 廣 播 處 長 ， 公 眾 並 無 任 何 角 色 。 可 是 ， 港 台 既 然 是 向

公 眾 提 供 公 共 廣 播 服 務，一 份 如 此 重 要，規 範 港 台 日 後 的 行 事 與 運 作 的 文 件 ，

當 草 擬 好 文 本 之 後 ， 公 眾 怎 可 以 沒 有 話 語 權 ？ 工 會 強 烈 要 求 政 府 在 文 本 草 擬

之 後，必 須 再 向 公 眾 諮 詢。」政 府 要 有 良 好 管 治，理 應 廣 納 民 意，何 須 畏 懼 ？  

 

9. 這 份 「 約 章 擬 稿 」 還 有 很 多 可 討 論 的 細 節 ， 這 裡 只 點 出 其 一 二 ， 工 會 再

次 重 申 要 求 ， 政 府 必 須 再 向 公 眾 諮 詢 。  

 

 
麥麗貞 

香港電台節目製作人員工會主席 

（ 2010 年 4 月 9 日 ）  


