
 
 
林先生： 
 

立法會保安事務委員會  
 

法改會《與兒童有關工作的性罪行  
紀錄查核：臨時建議》報告書  

 
  多謝你 2010 年 3 月 3 日的來信，信中就法律改革委員

會（法改會）所發表的《與兒童有關工作的性罪行紀錄查核：臨時

建議》報告書，代保安事務委員會的成員查詢有關資料。特別得悉

有些成員問及：法改會過去在檢討法律改革的需要時曾否建議實施

行政措施，以及建議行政措施的做法是否屬於法改會的職權範圍之

內。  
 
  法改會本身的一般職權範圍（不屬法定的）如下：   
 

“負責研究由終審法院首席法官或律政司司長轉交
該會的有關香港法律的課題，以進行改革，並且
就有關課題向終審法院首席法官及律政司司長作
出報告。” 

 
  並 沒 有 證 據 顯 示 ， 法 改 會 就 這 份 關 於 《 性 罪 行 紀 錄 查

核》的報告書所做的事情，超越了上述職權範圍：(a) 法改會已研究

有關的法律改革；(b) 法改會已得出結論，認為如果要制定一套全面

的法律機制，需要一段頗長的時間，而在為這套法律機制提出建議

之前，應先施行一個行政機制作為臨時措施；及  (c) 法改會已將其

建議向終審法院首席法官及律政司司長作出報告。  
 
  這個性罪行特定課題所涉及的研究範圍，比單純考慮性

罪行紀錄查核機制的探討範圍寬闊很多。其研究範圍如下：  
 

“就《刑事罪行條例》（第 200 章）第 XII 部之下
的性罪行及相關的罪行以及該條例第 VI 部之下的
亂倫罪，檢討規管該等罪行的普通法及成文法，
包括適用於該等罪行的刑罰，同時考慮應否就被
裁定干犯該等罪行的罪犯設立登記制度，並對有
關法律提出其認為適當的改革建議。”  
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  早在研究初期，法改會所委任進行是項研究的小組委員

會已明顯察覺到，需要很多個月的時間才能夠全面完成上述檢討。

鑒於市民大眾關注到有迫切需要加強保護兒童，小組委員會遂決定

首先處理這個議題，並提供一個可快速落實的解決辦法，即是採用

行政的而非立法的方法。  
 
  不論是根據法改會的一般職權範圍或是這個關於性罪行

的課題的研究範圍，都沒有阻止法改會作出非立法措施的建議，而

事實上法改會在過往經常這樣做。近期的例子包括以下幾項：  
 

(a)  在法改會 2006 年的《醫療上的代作決定及預設醫

療指示》  報告書中有以下建議：  
 

“..... .  我們建議起初應以非立法方式推廣預設醫療
指示這個概念，並建議政府在社會大眾較為廣泛
熟悉預設醫療指示的概念後在適當時候檢討有關
情況和考慮到時是否適宜立法。這類檢討應考慮
三個因素，即：使用預設醫療指示的廣泛程度、
出現爭議的次數以及人們對預設醫療指示表格範

本的接受程度。” 
 

法改會在報告書中附有一份預設醫療指示的表格範本，

而不是提議用法定表格。法改會建議這份表格範本應加

以推廣和鼓勵傳泛使用。  
 

(b) 在 2007 年的《按條件收費》報告書中，法改會建議提

高財務資格限額和增加適用案件類別，以擴大法律援助

輔助計劃，除此之外，也建議政府應就  “按條件收費法

律援助基金” 的設立進行可行性研究。  
 

(c) 2005 年的《子女管養權及探視權》報告書，其中包括就

培訓，資料的長期研究、搜集與分析，指引的擬定和發

出，法律代表，相互法律協助等事項，提出非立法的建

議。  
 

(d) 2004 年的《傳播媒介的侵犯私隱行為》報告書，建議修

訂《罪行受害者約章》及廣播事務管理局關於電視節目

標準的業務守則，又建議私隱專員應發出實務守則，而

在訓練及執行方面亦包括一些非立法的建議。 
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(e) 2003 年的《排解家庭糾紛程序》報告書，提出多項非立

法的建議，包括提供更多調解服務，鼓勵推行“教養計

劃”，發出實務指示，擬具指引和實務守則，以及設立  
“支援服務統籌員” 一職。 

 
  假如法改會在完成一項詳細的研究後，發覺有些弊端只

能透過非立法的方法來加以糾正，但卻不能作出改革建議，這顯然

是白費了時間和研究努力。就這個研究項目而言，法改會的結論認

為行政措施比起立法能夠更快捷地落實有關的機制，並且為了回應

公眾與司法界的關注，建議實施行政機制作為臨時措施。  
 
  謹請各位議員留意，在這份報告書公布之前，每一位立

法會議員均曾於 2008 年 10 月獲發給《關於性罪犯名冊的臨時建

議》的諮詢文件文本。該份諮詢文件解釋法改會的性罪行檢討小組

委員會為甚麼決定建議實施行政機制作為臨時措施。然而，當時並

無議員對該份諮詢文件發表意見，不論是反對或是其他意見。 

 

 

法律改革委員會秘書  
施道嘉  

 
 
 
2010 年 3 月 31 日  
 


