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新婦女協進會就 

「與兒童有關工作的性罪行紀錄查核：臨時建議報告書」呈立法會之意見 

 

 

新婦女協進會成立於 1984 年，是一非牟利團體，一向致力爭取性別平等及婦女

權益，不時向政府及各界反映政策立場。以下是本會對「與兒童有關工作的性罪

行紀錄查核：臨時建議報告書」(以下簡稱報告)之意見。 

 

1.勿以行政凌駕立法 

首先本會在政府於 2008年就法律改革委員會(以下簡稱法改會)性罪行檢討小組

委員會(以下簡稱小組)的「臨時建議」進行諮詢過程中，已指出了多項疑問，最

重要的是諮詢文件應該讓市民理解社會實況及其與建議措施的關係，其中需要大

量的資料及分析。 然而，諮詢文件中對於「臨時建議」利弊的資料及分析卻是

嚴重缺乏。我們的意見是政府需要再補充有關方面的研究資料供市民參考，以便

達致具理性基礎而有效的保護兒童機制。可是報告未有在這方面有回應。 

 

另外，報告中明示不少公眾呈交的諮詢文件意見書中，對於「臨時建議」有很多

項反應有保留及不支持的地方，所以報告建議部份「臨時建議」暫緩程序，可是

亦表明「臨時建議」將來可能會有所擴展或修訂。我們的關注是，如果以行政方

式通過，這意味將來措施的擴展或修訂已不再有機制作公眾諮詢而直接通過。如

前述建議背後的分析既然沒有全面數據和研究支持作基礎，而措施又涉及多項人

權被剝削問題，以行政方式急急推行臨時建議未免過於倉促。近年政府已有很多

政策是不經立法會而以行政方式推行，往往缺乏市民參與，而且缺乏謹慎的逐項

條文公開審議過程，再者，臨時措施涉及不同權利之間的平衡，立法較只以行政

方式作出有關決定更具代表性和權威。 

 

2. 報告對我們的關注未有回應 

本會欣見報告採納了本會在諮詢期內提呈的意見書，我們認為建議措施所涵蓋性

罪行的範圍過寬，必須收窄，雖然報告現時已將將所指向的罪行範圍縮小，可是

對於私隱權及工作權的問題上仍見衝突，有礙更生人士對更生的決心，及重投正

常生活的機會。 

 

另外，報告亦未回應臨時措施有否包括支援有關所謂孌童的性治療、輔導或社福
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服務的配套、更有效預防性沉溺的性教育、對前線輔導、執法工作人員的訓練和

支援，以作為打擊此等罪行的有效配套。還有我們一直關注的對婦女/公眾人士

被侵犯，如被自稱傾慕者跟蹤﹑纏擾或恐嚇行為，又或女士在公眾場所被偷拍「裙

底走光」相片等投訴措施或法例改革，報告亦未有回應。 

 

總結 

1. 在沒有完善的罪犯更生配套和缺乏有效法例保障個人私隱的情況下，而建議

措施又涉及基本人權的侵犯，不贊成倉促推行建議措施。 

2. 本會認為關注「與兒童有關工作的性罪行」方面，立法較只以行政方式作出

有關決定更具代表性和權威。我們建議立法會召開公聽會，聽取公眾這方面

的意見，再行立法。 

3. 本會認為應改善更生服務，引入針對性侵犯罪犯的強制性輔導配套及對前線

工作員的專業培訓，在正規及公眾教育上加強性別平等，及以立法方式實施

保障兒童的措施，才可有效地解決問題。 
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