
 
立法會政制事務委員會 

 

修訂《選舉管理委員會條例》附屬法例 

二零一一及二零一二年選舉的 

選舉程序、選民登記及實務安排 

 

 

 

目的 

 

   本文件旨在向委員簡述，為了配合在二零一一及二零一二

年舉行的區議會選舉、選舉委員會界別分組選舉、行政長官選舉及立

法會選舉，選舉管理委員會("選管會")對《選舉管理委員會條例》(第

541章)下有關選舉程序、選民登記及其他實務安排的附屬法例的建議

修訂範圍。 

 

背景 

 

2.  為籌備在二零一一年十一月至二零一二年九月期間舉行

的 2011 年區議會選舉、2011 年選舉委員會界別分組選舉、2012 年行

政長官選舉及 2012 年立法會選舉，選舉事務處已檢討載列詳細選舉

安排的相關附屬法例，認為需修改，把上述選舉的選舉程序統一，並

根據過往選舉的經驗改進某些程序。 

 

3.  二零零九年六月，選管會曾對第 541 章下五條附屬法例作

出修訂，引入選舉程序方便受羈押選民在區議會、選舉委員會界別分

組、行政長官、立法會及村代表的選舉中投票。根據在 2010 年立法

會補選中所得的經驗，我們建議改進相關的選舉程序。 

 

4. 二零一一年三月三日及五日，立法會分別通過《2010 年

行政長官選舉(修訂)條例草案》及《2010 年立法會(修訂)條例草案》，

我們須就選舉委員會界別分組選舉、行政長官選舉及立法會選舉的相

關附屬法例作出相應修訂。 

 

 

立法會CB(2)1270/10-11(05)號文件



 - 2 -

建議修訂範圍 

 

統一或改進選舉程序的修訂 

 

5. 我們建議修訂下述四條《選管會條例》下的附屬法例，以

改進選舉程序或使各選舉的選舉程序一致： 

 

(a) 《選管會(選舉程序)(立法會)規例》(第 541D 章)； 

 

(b) 《選管會(選舉程序)(區議會)規例》(第 541F 章)； 

 

(c) 《選管會(選舉程序)(選舉委員會)規例》(第 541I 章)；

以及 

 

(d) 《選舉程序(行政長官選舉)規例》(第 541J 章)。 

 

6. 建議的主要修訂內容如下： 

 

(a) 統一關於如何送達選舉開支代理人授權書或撤銷授權通

知書的條文的用語(即由專人送遞或郵遞或圖文傳真方式

送達)，並消除詮釋時可能出現的含糊之處； 

 

(b) 准許選舉委員會界別分組選舉的選舉主任，可在投票日展

示禁止拉票區及／或禁止逗留區的公告後，禁止拉票區及

／或禁止逗留區有所更改時，透過投票站主任在投票站或

附近展示禁止拉票區及／或禁止逗留區的修訂公告，令有

關條文與區議會、行政長官及立法會選舉的現有條文一

致； 

 

(c) 澄清在區議會選舉當日及在投票結束前，若選舉主任接獲

證明指某候選人已去世或喪失資格，並已根據《區議會條

例》(第 547 章)第 40(1)條終止選舉的程序，在指示中止

進行投票時，上述證明無需再交予有關選舉主任(立法會

選舉已引入相同修訂)； 

 

(d) 賦權選管會可指明區議會、選舉委員會界別分組及行政長

官選舉的候選人根據《選舉(舞弊及非法行為)條例》(第

554 章)第 37 條的規定提交的選舉開支申報書表格，作為
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總選舉事務主任蒐集選舉捐贈的捐贈者個人資料、提供有

關個人資料供公眾查閱的清晰法律憑據(選管會在立法會

選舉已獲賦予相同權力)； 

 

(e) 澄清區議會、選舉委員會界別分組及行政長官選舉的候選

人在展示屬《公眾衞生及市政條例》(第 132 章)第 104E

條所指的招貼或海報的形式的選舉廣告前，必須向選舉主

任繳存為該條例第 104A(1)條的目的而取得的准許或其

他授權書的文本，以澄清該規定不適用於分發或以其他方

式使用選舉廣告(立法會選舉已引入相同修訂)； 

 

(f) 准許區議會、選舉委員會界別分組、行政長官及立法會選

舉的候選人採用選管會指明的方式及規格以電子方式向

選舉主任提交電子選舉廣告的聲明及文本；以及 

 

(g) 賦權投票站主任在區議會及立法會的選舉中，如所負責的

點票站的點票工作，相當可能會因指明事故
1
而受到妨

礙、干擾、破壞或嚴重影響，可指令押後點票(投票站主

任已獲授權可以指令所負責的投票站押後投票)。 

 

改進受羈押選民的投票安排的修訂 

 

7.  為改進受羈押選民的投票安排，我們建議對第 541D 章、

第 541F 章、第 541I 章、第 541J 章及《選舉程序(村代表選舉)規例》

(第 541L 章)作出修訂。主要的修訂如下： 

 

(a) 賦權總選舉事務主任向懲教署索取在該署受羈押的選民

的因犯登記編號，以方便總選舉事務主任及懲教署為該些

選民作出投票安排； 

 

(b) 准許懲教署在監獄內專用投票站的禁止拉票區內(通常覆

蓋整個監獄)使用擴音系統或擴音設備，以免懲教署的日

常運作受到不必要的干擾； 

 

                                                 
1
   根據第541D章及第541F章有關條文，所指事故為颱風或其他惡劣的天氣情況；騷亂、

公開暴力或其他危害公安事故；或投票站主任覺得屬與該選舉、投票或點票有關而

具關鍵性的不妥當之處的事故。 
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(c) 要求投票站主任在專用投票站內，而非專用投票站外，展

示獲有效提名的候選人在選舉日前去世或喪失資格的公

告及投票站人員的名單，方便受羈押選民閱讀知悉有關資

料； 

 

(d) 鑑於監獄內的專用投票站一般位於偏遠地區，准許適用於

監獄內專用投票站的撤銷委任監察投票代理人通知書改

為送達總選舉事務主任(適用於行政長官、選舉委員會界

別分組及立法會選舉)或選舉主任(適用於區議會選舉)，

而非投票站主任，盡量減少對候選人所造成的不便； 

 

(e) 准許區議會及村代表選舉專用投票站的投票站主任只為

有發出選票的選區／鄉村／鄉事委員會擬備選票結算

表，簡化投票結束時的工作程序；以及 

 

(f) 加快立法會、區議會及村代表選舉的選票分流站的選票分

類工作，規定首項工序是按選區／鄉村把選票或載有選票

的封套分類(而非點算及記錄每個投票箱內選票或載有選

票的封套的數目)。 

 

《2011 年行政長官選舉(修訂)條例》的相應修訂 

 

8.       為配合在二零一一年三月三日立法會通過的《2010 年行

政長官選舉(修訂)條例草案》，須對《選管會(登記)(立法會功能界別

選民)(選舉委員會界別分組投票人)(選舉委員會委員)規例》(第541B

章)、第 541I 章及第 541J 章作出相應修訂，主要的修訂在下文各段

列述。 

 

特別委員的登記安排 
 
9.       《2011年行政長官選舉(修訂)條例》在《行政長官選舉條

例》(第569章)的附表新增第2A條，以在二零一二年二月新一屆選舉

委員會("選委會")任期開始後，暫時設立10個特別委員議席，當立法

會第五屆任期開始，議席數目由60席增至70席時，這些委員的任期便

會完結。 第541B章將須作出相應修訂，規定在選委會登記冊記錄特

別委員的資料，以及在特別委員任期屆滿後剔除有關委員的資料。第

541I章亦須予修訂，加入新的選委會界別分組選舉結果公告表格，以

配合特別委員的選出。 
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編製選委會界別分組正式登記冊 
 

10.      經修訂的第569章附表第14條授權選舉登記主任在二零一

一年十一月的區議會選舉後，修訂選委會界別分組正式投票人登記

冊，以及安排新當選的民選區議員自動登記為投票人。第541B章須作

出相應修訂，規定編製和發表經修訂的選委會界別分組正式投票人登

記冊。 

 

新當選的民選區議員的提名的有效性 
 

11.      第569章附表新增的第18B條訂明，如某人新當選為區議員

(並隨後在有關的區議會界別分組中登記)，將不影響該人較早前在非

區議會界別分組作出的提名。第569章附表新增的第18C條訂明，新當

選的民選區議員只可以在一個界別分組獲提名參選。第541I章第13

條有關決定提名是否有效的條文須作出相應修訂，加入對上述新條文

的提述。 

 

行政長官選舉的投票安排 
 

12.     《2011年行政長官選舉(修訂)條例》亦為第569章修訂或

新增下述條文： 

 

(a) 修訂第26Ａ及27條，訂明在只有一名候選人的選舉及有競

逐的選舉中，候選人須取得超過600有效票才可當選行政長

官； 

 

(b) 加入第22(3)條，訂明若經過所需的投票後，仍然沒有一位

候選人取得超過600有效票，選舉隨即終止;以及 

 

(c) 修訂第27(2)條，訂明如選舉中有2名候選人參選；或除2

名候選人以外，所有其他候選人均被淘汰，則須就該2名候

選人進行單一輪選舉
2
。 

 

第541J章須作出相應修訂，以配合或提述上述轉變。 

 

                                                 
2  過往規定須按需要進行一輪或多於一輪投票，直至選出該 2 名候選人的其中一名。 
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《2011 年立法會 (修訂)條例》的相應修訂 

 

13.       為配合在二零一一年三月五日立法會通過的《2010年立法

會(修訂)條例草案》，須對《選管會(選民登記)(立法會地方選區)(區

議會選區)規例》(第541A章)、第541B章、《選委會(提名顧問委員會(立

法會))規例》(第541C章)、第541D章、《選票上關於候選人的詳情(立

法會及區議會)規例》(第541M章)及《選管會(立法會選舉及區議會選

舉資助)(申請及支付程序)規例》(第541N章)作出相應修訂，主要的

修訂在下文各段列述。 

 

區議會(第二)功能界別的候選人以名單比例代表制參選 

 

14.      《2011年立法會(修訂)條例》為立法會選舉增設了區議會

(第二)功能界別。該界別的5個議席將由整個香港特別行政區為單一

選區以名單比例代表制選出。 

 

15.  目前，根據第541C、第541D、第541M及第541N章的規定，

名單比例代表制只適用於地方選區選舉，功能界別選舉的候選人純粹

以個人名義獲得提名。基於上文所述的第542章的修訂，第541C、第

541D、第541M及第541N章內有關功能界別候選人、提名表格、立法會

選舉候選人、立法會選舉候選人名單的釋義亦應予修訂，以配合在區

議會(第二)功能界別採用名單比例代表制的安排。 

 

16.       第541D章亦須作出相應修訂，訂明區議會(第二)功能界別

的候選人須根據名單制獲得提名，以及相關的選舉安排(例如候選人

如何委任代理人、如何從總選舉事務主任取得正式登記冊的文本及從

選舉主任取得各類通知、採用甚麼格式的選票、如何訂出候選人在選

票上的次序排列、如何填劃選票和把選票放入投票箱、採用甚麼格式

的選舉結果公告等)。這些安排在適當情況下會與同樣採用名單比例

代表制的地方選區的選舉安排看齊。 

 
區議會(第二)功能界別的選民登記－過渡性安排 
 

17.   《2011年立法會(修訂)條例》亦對第542章作出以下修訂： 

 

(a) 加入區議會(第二)功能界別的選民登記過渡性安排：在編

製首份區議會（第二）功能界別的選民登記冊時，會以2011

年地方選區的正式選民登記冊作為根據，刪除所有在任何
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其他功能界別的選民及選擇不在區議會（第二）功能界別

登記的選民。此外，任何人士在2012年選民登記周期內選

擇在區議會（第二）功能界別中登記，及如已登記在現有

功能界別3但選擇在區議會（第二）功能界別中登記的選

民，其相關的登記資料會載入首份區議會（第二）功能界

別的選民登記冊內；以及 

 

(b) 修訂第542章第25條，規定同時有資格登記為區議會(第一)

功能界別和另一功能界別選民的人，只可在區議會(第一)

功能界別中登記而不可在該另一功能界別中登記。 

 

18.    在對第542章作出上文所述的修訂後，第541A章及第541B

章亦須相應修訂，以就區議會(第二)功能界別的選民登記和編製該界

別的首份選民登記冊訂定詳細安排，並就區議會(第一)功能界別的選

民登記安排發出通告，告知有關選民將登記成為該功能界別而非其他

功能界別(包括鄉議局、漁農界、保險界及航運及交通界功能界別4)

的選民。選舉登記主任將知會有關選民上述的登記安排，以及為他們

提供的選擇。 

 

地方選區最多可選出的議員人數 
 

19.    第542章第19(2)條已予修訂，把地方選區最多可選出的議

員人數從8人增至9人。第541D章規定的地方選區選票格式因此亦須作

出相應修訂，以反映這項改變。 

 

立法時間表 

 

20.    有關修訂規例如獲選管會通過，將於二零一一年五月刊登

憲報及提交立法會進行先訂立後審議的程序，以便選管會及選舉事務

處有充足的時間，為即將舉行的數個選舉進行準備工作，包括為修訂

選舉指引進行公眾諮詢。 

                                                 
3  四個特別功能界別（即鄉議局、漁農界、保險界及航運及交通界）及區議會（第一）

功能界別除外。 
4  現時，根據原文第 542 章第 25(3)條，有資格登記為鄉議局、漁農界、保險界或航運

及交通界功能界別選民的人，如同時有資格登記在另一功能界別中，則該人只可在該

四個特別功能界別的其中一個功能界別中登記，而不可在該另一功能界別中登記。然

而，在第 542 章第 25(3)條修訂後，同時有資格登記為區議會(第一)功能界別和另一功

能界別選民的人，只可在區議會(第一)功能界別中登記而不可在該另一功能界別中登

記（包括該四個特別功能界別）。 
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徵詢意見 

 

21.   請委員備悉上文所述有關第541章附屬法例的建議修訂範

圍。 

 

 

選舉事務處 

二零一一年三月 

 


