
立法會  
Legislative Council 

 
立法會CB(2)1973/10-11(02)號文件  

 
檔 號：CB2/PL/HA 
 

民政事務委員會  
2011年 6月 10日的會議  

 
立法會秘書處擬備的背景資料簡介  

 
提供公共體育設施  

 
 
目的  
 
  本文件就本港提供公共體 育設施的情況提供背景資

料，並重點概述民政事務委員會 (下稱 "事務委員會 ")就此事提出

的意見及關注事項。  
 
 
背景  
 
2.  兩個前市政局於 1999年 12月 31日解散後，在 2000年 1月
1日於民政事務局轄下成立的康樂及文化事務署 (下稱 "康文署 ")
接管了提供市政服務的職責，當中包括提供公營的體育設施，

並負責釐定相關工程計劃的規模及先後次序。  
 
3.  民政事務局在 2001年 4月成立體育政策檢討小組，負責

檢討政府的體育政策。檢討小組在 2002年 5月發表的檢討報告書  
(立法會CB(2)1999/01-02(01)號文件 )(下稱 "2002年報告書 ")，就

各不同範疇勾劃未來體育政策的發展路向。當中有關公共體育

場地的規劃、設計和管理的篇章載於附錄 I。  
 
兩個前市政局的體育設施工程計劃  
 
4.  在 2005年 5月，鑒於政府當局未能按照地方社區的迫切

需要，就推行兩個前市政局遺留下來的工程計劃 (包括體育設施

的工程計劃 )定出優先次序，事務委員會委出 "跟進兩個前市政局
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遺留下來的康樂及文化設施工程計劃小組委員會 "(下稱 "小組委

員會 ")，負責監察和促進該等工程計劃加快實施。經檢視 18區主

要康樂及文化設施 (下稱 "文康設施 ")當時和預期的供應情況，並

與《香港規劃標準與準則》所載的相關規定作對照比較後，小

組委員會促請政府當局處理多項事宜，包括解決在多個地區體

育館不足的問題。據政府當局所述，當局制訂《香港規劃標準

與準則》所載的相關規定是作為預留土地供康樂設施用途的公

平基準，在採用該等規定時須參考其他因素，包括區議會的意

見、人口流動情況、不斷轉變的市民需要、現有設施的使用率，

以及可供使用的資源等。自小組委員會於 2007年 12月解散後，

政府當局就兩個前市政局遺留下來的工程計劃向事務委員會提

交定期進度報告。秘書處根據政府當局的資料編制附錄 II所載列

表，以說明在該等工程計劃中，有關體育設施的工程計劃截至

2010年 12月的推行情況。  
 
體育設施的提供及使用率  
 
5.  據政府當局在 2010年 12月向事務委員會提供的資料所

述，當局自 2005年以來已耗資超過 35億元興建或改善各項體育

設施。在過去 10年落成的體育設施，包括赤柱、觀塘、大角咀、

將軍澳、北區、大埔、馬鞍山、天水圍及東涌的 9個體育中心，

另有 7個體育中心和 6個游泳池場館正在興建當中。政府當局亦

正積極籌建另外 5個體育中心、改善 4個游泳池場館，以及興建

21個人造草地足球場和啟德多用途體育場館。  
 
6.  立法會議員近年在審議政府財政預算案各項開支時，亦

曾要求政府當局就康文署轄下現有體育設施的使用率提供資

料。在 2006年至 2010年期間，各類相關設施按地區列出的平均

使用率分項數字載於附錄 III。  
 
用以舉辦國際運動比賽的體育設施  
 
7.  香港在 2003年贏得 2009東亞運動會的主辦權。政府當局

利用康文署轄下 10多個現有體育場地舉辦該項比賽，並對場地

進行所需提升工程，而除了將軍澳運動場外，當局並無建議為

此興建新的體育設施。  
 
8.  政府當局在 2010年 9月展開公眾諮詢工作，蒐集公眾對

香港應否申辦 2023年亞洲運動會 (下稱 "亞運會 ")的意見。據有關
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諮詢文件所述，若香港主辦亞運會，當局將動用 85億元擴建及

提升元朗、大埔及沙田 3個規劃中的室內體育館。此外，當局亦

會推行附錄 IV所載的多個體育設施項目，所涉成本為 301億7,000
萬元。據政府當局所述，無論香港會否舉辦亞運會，該等體育

館項目早已確立興建／重建，但當局建議提前進行該等項目，

以配合主辦亞運會的時限。在 2010年 11月，政府當局提出一個

成本較低的新選擇方案，建議不為舉行亞運會而對上述 3個規劃

中的室內體育館進行擴建及提升工程，藉以爭取公眾支持申辦

亞運會。立法會財務委員會在 2010年 12月表決反對政府當局就

申辦亞運會提出的財務建議。  
 
 
委員的意見和關注事項  
 
9.  事務委員會在過去 10年主要是在商議政府的體育政

策、推行兩個前市政局的工程計劃，以及香港申辦大型體育盛

事時就提供公共體育設施一事進行討論。委員提出的意見和關

注事項綜述於下文各段。  
 
提供體育設施  
 
10.  委員認為，政府當局應規劃足夠的公眾體育場地，並設

有適當的附屬設施，以便透過地區體育會及社區體育會推動 "普
及體育 "計劃。康文署應以顧客為本的方式管理公共體育設施，

而提供多元化的附屬設施 (例如在附近提供充足的停車位 )，也是

同樣重要。委員又促請康文署就提供公共體育設施的時間表作

出規劃，以平衡各不同體育總會、社區體育會及個別人士的需

要和利益。  
 
11.  政府當局向委員保證，當局在管理公共體育設施方面會

採取更為方便用家的方式。在提供該等設施時，將會因應社會

現時的需求而作出規劃。在為康樂體育項目制訂實施建議時，

康文署除參考《香港規劃標準與準則》外，並會考慮某個地區

的人口結構、位置和實際環境、現有設施的使用模式，以及是

否設有私營的相若場地等問題。  
 
12.  至於為體育協會及個別使用者提供體育設施，政府當

局認為，體育總會及社區體育會可以透過合作及適當協調他們

舉辦的活動，有助平衡各不同團體在使用公共體育設施方面的

利益。社區體育會並非只為擬在高水平競賽或比賽的人士而
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設，也是為各種不同年齡、技術水平的人士而設；其中包括該

等擬參與競賽的人士，以至那些只打算在友善輕鬆氣氛下參與

體育活動的人士。此等體育會可以增進會員之間的定期社交聯

繫，並可在社區層面鼓勵市民對體育運動產生興趣。  
 
體育政策  
 
13.  在商議香港應否申辦亞運會時，鑒於香港長期欠缺體

育設施，委員對如何推行普及體育及提升運動員的表現普遍表

示關注。他們促請政府當局制訂全面、長遠及可持續的體育發

展政策，以期解決各項問題，包括在地區層面及學校欠缺體育

設施的問題。他們更要求政府當局作出承諾，無論香港會否提

出申辦或是否贏得亞運會主辦權，政府當局都會將301億7,000
萬元投放於體育設施。部分委員認為，他們將不會反對在2023
年之後申辦亞運會，因為屆時各項設施 (包括全面的體育設施 )
已經準備就緒。委員察悉，政府當局保證，無論香港會否提出

申辦或是否贏得亞運會主辦權，政府當局都會興建公眾諮詢文

件所述的體育場地及設施。  
 
14.  委員又關注到，政府當局可能會分配大量資源興建大

型的體育及康樂設施，而代價是犧牲在社區層面的同類設施。

他們擔心，就體育盛事各項大型體育設施作出的投資可能窒礙

兩個前市政局的康樂體育工程計劃的推行。據政府當局所述，

該等工程計劃許多已經取得撥款，而與體育盛事有關的大型工

程應不會阻礙而會配合在地區層面興建／提供的體育及康樂

設施。  
 
 
相關文件 

 
15.  各份相關文件連同其在立法會網站的超連結載於附錄V。 
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2011年 6月 9日  
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政府當局就兩個前市政局遺留下來的康樂及文化設施工程計劃  
提交的進度報告節錄  

(截至 2010年 12月 ) 
 
 
( I)  已完成的工程項目  
 

地區  工程名稱  工程預算  
(百萬元計 )

 
兩個前市政局

暫定時間表  
(動工  /  完工年

度 )  

最新  
確實  /  暫定時間表

(動工  /  完工  
日期 )  

大嶼山塘福泳灘服務館  
(以小型工程方式進行 )  
 

1 .97 2002-03 /  
2004-05 

01-2004 /  
11-2004 

長洲東灣泳灘服務館  
(以小型工程方式進行 )  
 

13.00 2002-03 /  
2004-05 

01-2003 /  
10-2005 

大 嶼 山 東 涌 第 17 區 體 育

館、社區會堂暨圖書館   
 

429.70 2001-02 /  
2004-05 

12-2006 /  
10-2009 

離島  

大 嶼 山 東 涌 第 2區 游 泳 池

場館  
441.40 2003-04 /  

2004-05 
 

09-2007 /  
11-2010 

西貢  將軍澳運動場  392.80 2001-02 /  
2004-05 

 

04-2006 /  
03-2009 

馬鞍山運動場  –  第 2期  105.20 2000-01 /  
2002-03 

 

10-2002 /  
07-2004 

沙田  

沙 田 顯 田 游 泳 池 第 2期 工

程  
173.80 2001-02 /  

2003-04 
 

03-2005 /  
04-2007 

賽馬會黃石水上活動中心

改善工程  
(以小型工程方式進行 )  
 

6 .28 2000-01 /  
2001-02 

06-2003 /  
07-2004 

大埔  

大埔第 5區的足球場  43.00 2000-01 /  
2001-02 

 

04-2003 /  
06-2005 

屯門  屯 門 第 44區 (渡 輪 碼 頭 )蝴
蝶灣泳灘改善工程  
(以小型工程方式進行 )  
 

7 .80 2001-02 /  
2002-03 

11-2004 /  
08-2005 

 

附錄II 
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( II)  興建中的工程項目  
 

地區  工程名稱  工程預算  
(百萬元計 )

 
兩個前市政局

暫定時間表  
(動工  /  完工年

度 )  

最新  
確實  /  暫定時間表

(動工  /  完工  
日期 )  

中西

區  
中山紀念公園暨游泳池場

館    
574.70 2000-01 /  

2003-04 
03-2008 /  
2011年中  

 
東區  維多利亞公園游泳池場館

重建工程  
1 ,197.70 2001-02 /  

2004-05 
08-2009 /  
2014年底  

 
觀塘  重建觀塘游泳池場館及觀

塘遊樂場    
1 ,323.80 1999-2000 /  

2000-01 
11-2009 /  
2014年底  

 
北區  粉嶺 /上水第 28A區體育館 360.00 2002-03 /  

2004-05 
12-2008 /  
2011年中  

 
西貢  將軍澳第 45區市鎮公園、

室內單車場及體育館   
1 ,129.70 2001-02 /  

2004-05 
03-2010 /  
2013年初  

屯門  屯門第 1區 (新圍苑 )  游泳

池場館  
 

791.40 2001-02 /  
2003-04 

05-2009 /  
2012年初  

天水圍公共圖書館兼體育

館  
625.40 2000-01 /  

2002-03 
11-2007 /  
2011年中  

天 水 圍 第 101區 體 育 館 及

社區會堂  
 

629.80 2003-04 /  
2004-05 

11-2009 /  
2012年中  

元朗  

元 朗 第 3區 公 共 圖 書 館 及

體育館  
 

704.10 2000-01 /  
2002-03 

07-2010 /  
2013年中   
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(III)  規劃中的工程項目  
 

地區  工程名稱   目前情況   

葵青  青衣第四區體育館  在 2010年 12月 21日，康樂及文化事務署

("康文署 ")和建築署就體育館的經修

訂概念設計（已納入一個室內暖水游泳

池）諮詢葵青區議會轄下地區設施管理

委員會 ("地委會 ")。地委會對初步概念

設計表示支持，並促請政府早日實施工

程計劃。建築署會着手進行這項工程計

劃的詳細設計工作。  
 

沙田  沙田第 14B區體育館、社區會堂兼

圖書館  
建築署現正準備聘請顧問公司，就工程

計劃進行初步設計及工地勘測工作。

荃灣  荃灣公園與荃灣路之間的體育館  荃灣區議會已表示支持工程發展範

圍，康文署亦已就體育館的地盤範圍與

作為西鐵上蓋物業項目代理人的香港

鐵路有限公司達成共識。相關部門會繼

續深入研究工程技術可行性。  
 

屯門  屯門第 14區 (兆麟 )體育館  康文署、建築署和相關部門目前正就工

程計劃進行設計工作，並會在適當時間

就工程計劃的設計諮詢屯門區議會轄

下地委會。  
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(IV)  正在覆檢或推行前期規劃工作的工程項目  
 

地區  工程名稱  已預留的工地目前的

土地用途  目前情況  

(A)  局部發展有關的選址用地  

南區  赤 柱 正 灘 重

新鋪沙工程  
  赤柱正灘。    經過土木工程拓展署在 2009

年 初 進 行 的 海 灘 改 善 工 程

後，目前泳灘的現況可以接

受。  

離 島

區  
長 洲 觀 音 灣

泳灘服務館  
  涉及私人地段。    觀音灣泳灘與長洲東灣泳灘

東端相連，但並非經常為市

民使用。  

  興建「長洲觀音灣泳灘服務

館」工程計劃涉及徵收私人

土地。此外，東灣泳灘的泳

灘大樓曾在 2005 年 10 月進

行翻新。  

  我們在長洲觀音灣泳灘的政

府土地上以地區小型工程模

式進行改善措施，包括加設

陰棚、燈光設施及重鋪地面

等。 [註 :工程已在 2011 年 1
月動工，並預期在 2011 年 3
月完工。 ]  

荃 灣

區  
近 水 灣 泳 灘

設 施 改 善 工

程  

  泳 灘 現 時 並 不 開

放。  
  環境保護署在 2010 年泳季

收集的數據顯示荃灣區已關

閉的七個泳灘附近的水質符

合《水污染管制條例》訂明

的游泳水質指標。為準備在

2011 年泳季重新開放泳灘，

設施改善工程正在籌劃中。  

(B)  現正推行前期規劃工作  

沙 田

區  
沙 田 第 24D
區體育館  

  空 置 的 政 府 土

地。  
  沙田區議會已通過擬建工程

範圍，有關工程的技術可行

性研究亦已於 2010 年 7 月獲

得核准。建築署會聘請顧問

公司，就工程計劃進行初步

設計工作。  

大 埔

區  
大 埔 第 33區
遊樂場  

  短 期 租 約 停 車 場

及政府工場。  
  本工程項目的擬建設施已修

訂及更改名稱為「在大埔第

33 區發展一個 11 人人造草

地足球暨欖球場」，並於 2010
年 11 月諮詢大埔區議會轄

下地委會，該委員會支持工

程計劃。我們現正進一步檢

視工程範圍，以便請建築署

進行工程技術可行性研究及

風險評估。  
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地區  工程名稱  已預留的工地目前的

土地用途  目前情況  

[註 :當局於 2011 年 1 月諮詢

大埔區議會轄下漁農工商、

旅遊及文娛康體委員會，該

委員會支持工程計劃。 ]  

大 埔 船 灣 堆

填 區 高 爾 夫

球場  

  臨 時 公 眾 高 爾 夫

球練習場。  
  當局擬由私人機構以自負盈

虧方式，把已修復的船灣堆

填區發展為高爾夫球場。在

2009 年底收集的意向書顯示

市場反應良好，現正進行招

標的準備工作。  

大 埔

區  
大 埔 新 文 娛

中心  
 
[ 在 有 關 選

址 將 會 發 展

一 所 體 育 館

( 包 括 室 內

暖 水 游 泳

池 )、一個社

區 會 堂 及 硬

地足球場 ]  

  各 種 用 途 ， 包 括

一 個 短 期 租 約 停

車場、施工區和寶

湖道小型足球場。

  大埔區議會轄下地委會支持

將大埔第 33 區體育館發展

計劃遷址至寶湖道地皮，並

在該地皮加入發展一個社區

會堂及硬地足球場。  

  康文署正籌劃提升現有大埔

文娛中心的設施。大埔區議

會 轄 下 地 委 會 分 別 於 2009
年 7 月及 2010 年 1 月討論有

關事項，並支持是項提升工

程計劃。  

 

屯門區  屯 門 第 17 區

（ 工 業 城 ） 康

樂場地  

  工 地 （ 地 盤 甲 ）

已 暫 時 分 配 給 路

政 署 使 用 直 至

2011 年年底。  

  我們已就地盤甲的擬建設施

諮詢地委會的意見。地委會

支持興建一個十一人人造草

地足球場，我們正跟進有關

工程的策劃工作。  

  因應屯門河美化計劃，我們

在 2009 年 6 月及 10 月就工

程計劃毗鄰土地的擬建設施

諮詢地委會的意見，並獲得

支持興建一個十一人人造草

地足球場。  

元 朗

區  
錦田八鄉體

育館  

( 前 稱 ︰ 錦

田體育館 )  

  空 置 的 政 府 土

地。  
  待 擬 議 工 程 範 圍 獲 得 核 准

後，我們會邀請建築署研究

有關工程的技術可行性，以

便作進一步籌劃工作。  

(C)  正在覆檢中  

灣 仔

區  
摩 頓 臺 的 新

網 球 中 心 連

停車場  

  有 關 土 地 在 銅 鑼

灣 分 區 計 劃 大 綱

圖 編 號 S/H16/14
上 劃 為 「 休 憩 用

地」，現為銅鑼灣

運動場。  

  我們已與香港網球總會就這

項發展計劃進行初步商討。  
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地區  工程名稱  已預留的工地目前的

土地用途  目前情況  

西 貢

區  
西 貢 第 4區 體

育館  
  由 於 預 留 土 地 不

足 夠 容 納 一 所 標

準體育館，規劃署

正 覆 檢 工 程 用 地

的位置。  

  規劃署已甄選了另一個可能

合適地點發展擬議體育館，

惟需待運輸署於 2011 年 1 月

中完成交通研究後始能確定

擬議工程用地可否用作有關

用途。  

 

沙 田

區  
馬 鞍 山 第

103 區 體 育

館  

  短 期 租 約 停 車

場。  
  我們會因應沙田區議會訂定

的優先次序籌劃有關工程。  

元朗區  元 朗 第 12 區

體育館  
  部 分 工 地 現 時 用

作 水 務 署 的 施 工

區，直至 2011 年

9 月止。另一部分

現 時 為 水 務 署 的

保 養 承 辦 商 用

地，直至 2011 年

8 月止。  

 

  元朗區議會把這項工程計劃

列作優先籌劃項目。我們會

諮詢元朗區議會對工程範圍

的意見，然後籌劃有關工程。

(D)  未能取得土地  

大 埔

區  
大 埔 第 74區
大 尾 督 水 上

活 動 中 心 擴

展工程  

  由 大 埔 船 會 臨 時

使用。  
  有關土地現時由大埔船會臨

時使用。待大埔船會確定搬

遷後，當局會覆檢計劃的發

展範圍。  

(E)  區議會列為較後處理項目  

大 埔

區  
大 埔 第 6 區

體育館  
  短 期 租 約 停 車

場。  
  大埔區議會未就有關發展訂

下優先次序。  

錦田游泳池

場館  
  空 置 的 私 人 地

段。  
  經修訂土地規劃用途後，發

展游泳池場館不再符合該幅

土地最新作為濕地保育區的

規劃意向。元朗區議會未就

有關發展訂下優先次序。  

元 朗

區  

元 朗 第 12區
運 動 場 館 及

地 區 休 憩 用

地  

  大 部 分 為 建 有 構

築物的私人地段。

  根 據 《 香 港 規 劃 標 準 與 準

則》，每 200 000 至 250 000
人口應獲提供一個運動場。

目 前 ， 元 朗 區 的 人 口 為

564 600 ， 區 內 有 兩 個 運 動

場。現時並無迫切需要在區

內增設一個運動場。元朗區

議會未就有關發展訂下優先

次序。  

資料來源：立法會 CB(2)957/10-11(01)號文件



 

附錄 III 



 



 



 
 
資料來源：《財務委員會審核二Ｏ一一至一二年度開支預算管制人員的答覆》 

 
 



 
 
 
 

政府當局就 "香港應否申辦 2023年亞洲運動會 ?"的諮詢文件節錄  
 
 
為香港長遠體育發展而推行的項目的資本開支分項數字  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
資料來源：
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ha/papers/ha0921-cpprr
201009-ec.pdf 
 

 
 

附錄  IV 



附錄V 
提供運動設施的  

相關文件  
 

委員會 會議日期 文件 

民政事務委員會  2001年 4月 20日  
(議程第V項 ) 

 

會議議程  
會議紀要  

民政事務委員會  2001年 6月 12日  
(議程第VII項 ) 

 

會議議程  
會議紀要  

民政事務委員會  2002年 5月 23日  
(議程第 IV項 ) 

 

會議議程  
會議紀要  

民政事務委員會  2005年 12月 9日  
(議程第 IV項 ) 

 

會議議程  
會議紀要  

民政事務委員會  2006年 12月 8日  
(議程第V項 ) 

 

會議議程  
會議紀要   

民政事務委員會  2007年 1月 12日  
(議程第 IV項 ) 

 

會議議程  
會議紀要  

立法會會議  
 

2008年 5月 14日  書面質詢  

民政事務委員會  2010年 9月 21日  
(議程第 I項 ) 

 

會議議程  
會議紀要  

立法會會議  
 

2010年 10月 20日  
 

書面質詢  

民政事務委員會  2010年 10月 20日  
(議程第 I項 ) 

 

會議議程  
會議紀要  

民政事務委員會  2010年 11月 12日  
(議程第 IV項 ) 

 

會議議程  
會議紀要  

民政事務委員會  2010年 12月 10日  
(議程第VI項 ) 

 

會議議程  
會議紀要  

民政事務委員會  2011年 2月 11日  
(議程第 III項 ) 

 

會議議程  
 

 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2011年 6月 9日  




