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立法會衛生事務委員會： 

 

對「醫療改革第二階段公眾咨詢──醫療保障計劃」之意見 

政府建議推出自願醫保計劃，希望較有能力的青壯人士能夠積極參與此計劃，但我們

擔心計劃一旦投保人數太少及投保人主要集中在高風險人士，風險分攤失衡，政府的注資

只會不斷被蠶食，計劃發揮不到拉上補下的作用。現時公共醫療開支的比例並不高，只佔

全港 GDP 的比率 5.2%，政府絶不能因推行醫保計劃而削減公營醫療的資源投放，反而應

針對人口老化問題，全面檢討整個公營醫療系統的運作。而本會對自願醫保計劃有以下意

見： 

 
下層中產納稅人投保不划算，間接造成社會分化 

較有經濟能力即泛指中產，中產階層都有很多級別，月入三至四萬元的可以叫中產，

月入一萬五元的又可以叫中產，只是後者為下層中產(lower middle class)。下層中產家庭在

稅網中為數不少，但他們可以享受的社會福利卻是最少，家庭開支亦較大。有部份市民已

經自行選購保險產品特別是危疾保障，但未必人人都會購買醫療保險，因為僱主已經為他

們購買醫療保險，此外，青壯人口患病的次數不高，他們可能覺得自行購買醫保未必划算。

而且一旦需要入院做手術，私院收費昂貴，醫保未必可以全數償付手術等雜費。以納稅人

角度出發，若不幸要入院做手術難免會首選公立醫院，事實上年輕人亦不會經常入院做手

術及治療，真正花費的公帑不多。而且目前醫療開支佔全港 GDP 的比率只是 5.2%，人口

老化亦不代表這個數字會大幅提升，因為隨著知識型社會的形成，新一代人口已經愈來愈

重視基層醫療，為什麼政府硬要將這個醫療壓力推在夾心市民身上？雖然政府推動的不是

強制性醫保計劃，但計劃宣傳的目標對象是經濟條件較好的市民，在政府宣揚的主流意識

下，不禁會使低收入人士誤解下層中產人士佔用他們的公營醫療資源，間接造成社會分化。 

 
擔心醫保計劃由輔助性質變成主要計劃 

政府對醫保的 500 億撥款可能會刺激醫療通脹，會直接提高整個醫療保險市場的收

費，市民可能會得物無所用，重投公營醫療服務。政府雖然強調醫保計劃是輔助性質，但
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我們擔心計劃會由輔助性質變成主要計劃，即是購買了醫保的市民再也沒有資格使用公營

醫療服務，除非符合某些經濟狀況審查，最終使公營醫療安全網日漸縮小，政府必須為公

營醫療的提供作出明確的承諾，以釋除市民的憂慮。 

 

為中層市民提供收費稍高的公營醫療服務 

無論政府如何監督，都不可以完全消除保險公司跟私院聯手抬價的勾結，私院是私有

化運作，目標當然是營利極大化，利潤比例不設封頂，惠顧私院只會愈來愈貴。政府可考

慮為經濟條件較好的市民提供收費稍高的公營醫療服務，以減輕目前公營醫療體系的壓

力。情況就有如興建居屋，既然公屋未能覆蓋收入稍高但又無能力購買私樓的市民，政府

便推出中產房屋，既可以照顧中產市民的住屋需要，又可以將這個住屋負擔適當地轉嫁回

用者身上。此舉可確保公營醫療系統可照顧弱勢群體，而經濟條件較好的市民亦可透過付

出較多而獲得適當的公營醫療服務，使資源更有效地分配，達到舒緩公營醫療系統的作用。 

 

倡導基層醫療，為未來醫療開支減壓 

在整個醫療改革中，發展基層醫療是有必要的。若果市民有定期的健康檢查及獲得醫

療諮詢，許多疾病是可以預防或提早醫治的，公共醫療成本便可以大大減少。政府應積極

推廣基層醫療，對私人基層醫療服務作適當監管，提升私人醫療體系收費的透明度，並可

考慮公營醫療體系亦參與其中，為市民提供合乎成本效益的基層醫療服務，既不會增加公

帑開支，亦可以將基層醫療服務開放，營造一個良性的競爭環境。 

 

以上是本會對醫保計劃的一些意見，希望有關當局予以考慮！ 
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