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缺 乏 全 面 政 策  

 

1. 過 往《 康 復 政 策 及 服 務 白 皮 書 》會 評 估 精 神 病 人 數 目、宿 位 和 其 他 社 區

康 復 服 務 的 需 求，並 設 立 目 標 及 估 計 服 務 短 缺 的 情 況，但 是 2007年 的《 香

港 康 復 計 劃 方 案 檢 討 報 告 》已 不 再 作 服 務 規 劃，現 時 香 港 的 精 神 病 患 病

情 況、各 種 社 區 支 援 的 短 缺 情 況，都 沒 有 完 整 數 據，無 法 因 應 服 務 需 求

作 出 規 劃 。  

 

設 立 精 神 健 康 局  

 

2. 精 神 病 患 者 大 都 是 長 期 病 患，在 社 區 生 活，由 醫 療、社 交 、住 屋，以 至

教 育、就 業 、經 濟 援 助，需 要 的 支 援 是 多 方 面 的 ，不 同 政 府 部 門、不 同

專 業 須 互 相 協 調 合 作，才 能 幫 助 他 們 在 社 區 安 置 下 來。可 是，食 物 及 衞

生 局、勞 工 及 福 利 局、醫 管 局 與 社 署 之 間 現 有 的 協 調 機 制 只 能 在 醫 療 照

顧 服 務 的 運 作 層 面 加 強 溝 通 合 作 ， 在 服 務 規 劃 和 資 源 調 撥 的 優 先 次 序

上 ， 各 系 統 難 以 互 相 配 合 。  

 

3. 例 如，近 年 精 神 健 康 服 務 的 發 展 方 向，著 重 社 區 康 復 服 務，讓 病 患 者 及

早 重 返 社 區 生 活。要 成 功 讓 病 患 者 融 入 社 區 生 活，必 須 有 周 密 的 計 劃 和

社 區 服 務 配 套，但 醫 管 局 在 沒 有 足 夠 的 社 區 支 援 的 情 況 下，已 先 行 大 幅

削 減 公 立 醫 院 的 精 神 科 病 床 ， 2009年 削 減 400張 ， 2010再 減 393張 ， 兩 年

間 減 少 了 18%的 精 神 科 病 床 。 而 其 他 配 套 如 住 宿 服 務 、 訓 練 及 活 動 中 心

都 沒 有 同 步 增 加 ， 以 照 顧 日 益 增 加 的 社 區 復 康 者 。  

 

4. 另 外，歧 視 是 阻 礙 精 神 病 患 者 康 復 的 重 要 障 礙。因 恐 懼 社 會 的 標 籤，他

們 在 工 作 場 所 或 社 區 中 ， 往 往 避 免 與 他 人 接 觸 ， 因 此 容 易 陷 入 孤 立 處

境。在 家 庭 的 支 援 方 面，精 神 病 患 者 出 院 後 若 與 家 人 同 住，申 請 綜 援 便

須 以 家 庭 為 單 位 審 核 入 息 和 資 產，這 安 排 迫 使 不 少 精 神 病 患 者 與 家 人 分

開 居 住。由 於 各 部 門 各 自 為 政，由 食 衞 局 局 長 擔 任 主 席 的 精 神 健 康 服 務

工 作 小 組 無 法 令 各 部 門 在 制 度 和 政 策 上 作 出 改 善 。  
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5. 英 格 蘭 為 了 解 決 精 神 病 患 者 被 社 會 孤 立 的 問 題，成 立 消 除 社 會 孤 立 組 ，

為 精 神 病 患 者 開 拓 就 業 及 參 與 社 會、教 育 和 社 區 活 動 的 機 會，而 這 機 制

是 副 首 相 辦 公 室 負 責。香 港 統 籌 所 有 精 神 健 康 的 政 策 和 服 務 措 施 的 是 食

衞 局，在 官 僚 架 構 上，與 大 部 份 相 關 的 部 門 如 勞 工 福 利 局、社 會 福 利 署、

房 屋 署 並 沒 從 屬 關 係。香 港 需 要 設 立 一 個 更 高 層 次 的 精 神 健 康 局，制 訂

完 整 的 政 策 白 皮 書，並 統 籌 各 部 門 的 政 策 和 服 務，消 除 精 神 病 患 者 在 社

區 中 被 孤 立 的 困 境 ， 提 供 全 方 位 的 支 援 。  

 

社 區 照 顧 配 套 不 足  

 

6. 去 年 葵 涌 出 現 傷 亡 事 件 後 ， 政 府 增 加 精 神 科 服 務 ， 今 年 的 修 訂 預 算 有

39.2 億 。 但 香 港 政 府 在 精 神 健 康 服 務 的 支 出 總 額 佔 其 本 地 生 產 總 值 約

0.22%，低 於 英 國 (一 般 為 約 0.7%)及 澳 洲 (在 2007-2008 年 度 為 0.4%)的 水

平 。 澳 洲 於 2008 年 更 新 國 家 精 神 健 康 政 策  (National Mental Health 

Policy)， 由 以 醫 院 為 本 的 制 度 改 為 集 中 在 社 區 內 支 援 精 神 病 患 者 。 為

此 ， 在 1992-1993 至 2004-2005 年 間 ， 每 年 在 精 神 健 康 服 務 方 面 的 公 共

開 支 有 90%的 實 質 增 長。澳 洲 為 了 推 行 社 區 為 本 的 精 神 健 康 服 務，提 供

90%的 實 質 開 支 增 長 ， 香 港 遠 遠 不 夠 資 源 推 行 社 區 支 援 。  

 

7. 英 國 和 澳 洲 等 推 行 社 區 照 顧 的 國 家，都 已 制 定 法 例，確 保 離 院 的 精 神 病

患 者 在 社 區 繼 續 接 受 治 療，並 避 免 他 們 舊 病 復 發。香 港 的《 精 神 健 康 條

例 》 是 在 1960 年 代 制 訂 ， 涉 及 強 制 的 住 院 治 療 。 近 年 精 神 病 治 療 模 式

社 區 化，但 當 局 並 沒 有 因 而 對 法 例 作 出 修 訂。對 於 如 何 處 理 在 社 區 生 活

但 必 須 接 受 持 續 治 療 的 病 人，法 例 並 沒 作 出 安 排。政 府 必 須 就 探 討 引 入

法 定 社 區 治 療 令 設 定 時 間 表 。  

 

8. 英 格 蘭 與 香 港 一 樣 推 行 社 區 照 顧，但 英 格 蘭 每 1 萬 人 便 有 0.82 名 精 神 科

顧 問 醫 生、8.63 名 精 神 科 護 士，遠 高 於 香 港 的 0.41 名 精 神 科 醫 生 和 2.68

名 精 神 科 護 士。在 沒 有 足 夠 醫 護 人 手 的 情 況 下，難 以 提 供 周 全 的 社 區 照

顧。例 如，醫 管 局 今 年 會 增 加 新 精 神 科 藥 物 的 提 供，但 病 人 若 要 更 換 藥

物，精 神 科 醫 生 需 為 他 們 調 較、觀 察 病 人 對 新 藥 的 反 應。在 精 神 科 醫 生

人 手 不 足 的 情 況 下，即 使 預 留 開 支 購 買 新 藥，醫 生 亦 難 以 為 病 人 處 方 新

藥 。  

 

9. 有 僱 主 因 為 僱 員 要 定 期 請 假 覆 診，因 而 得 悉 僱 員 曾 患 精 神 病，部 份 僱 員

隨 之 遭 到 歧 視。政 府 需 採 取 措 施 減 少 病 人 面 對 的 標 籤，例 如 減 少 病 人 覆

診 時 所 遇 到 的 障 礙。病 人 組 織 和 立 法 會 多 年 來 要 求 加 設 夜 間 專 科 門 診 ，

減 輕 病 人 所 面 對 的 標 籤 和 歧 視 ， 醫 管 局 卻 拒 絕 投 入 資 源 改 善 服 務 。  

 

10. 為 嚴 重 精 神 病 患 者 提 供 個 案 管 理 計 劃 方 面 ， 2011-12 年 度 只 會 由 葵 青 、

觀 塘 及 元 朗 3 個 地 區 推 展 至 另 外 5 個 地 區 。 將 個 案 管 理 計 劃 推 展 至 全

港，所 需 資 源 和 人 手 有 限，政 府 卻 決 定 要 分 開 在 未 來 數 年 逐 步 推 行。很



多 精 神 病 患 者 表 示 出 院 時，未 獲 轉 介 任 何 復 康 服 務，個 案 經 理 至 少 會 為

重 症 病 人 安 排 所 需 服 務 ， 卻 要 數 年 後 才 推 展 至 全 港 ， 進 度 緩 慢 。  

 

11. 設立精神健康綜合社區中心方面，根據傳媒報導，各中心雖已在全港

18 區投入服務，但只能由精神病康復者訓練及活動中心轉型，部份仍

未有永久會址，政府應就設立精神健康綜合社區中心的進展，定期向立

法會作出匯報。  

 


