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政府因應日本最近發生的核電廠事故  

所採取的緊急應變措施及發出的外遊警示 

 

  在 2011年 3月 11日中午過後不久，日本宮城縣對開海面

發生 9級強烈地震。地震觸發的海嘯對日本東北部造成嚴重破壞

及人命傷亡。此事件的相關報道載於附錄 I。  
 
2.  政府當局在 2011年 3月 11日傍晚宣布，已啟動緊急事故

監察及支援中心，密切留意當地情況的發展。入境事務處 (下稱

"入境處 ")協助在外香港居民小組已擴充其 "1868"熱線的線路。

該小組會聯同香港駐東京經濟貿易辦事處及國家駐東京大使

館，為身處當地的港人提供協助。兩名入境處人員已出發前往

東京協助港人。政府當局在 2011年 3月 11日深夜對日本發出紅色

外遊警示。繼日本福島縣一間核電廠發生爆炸，政府當局在

2011年 3月 12日對該縣發出黑色外遊警示，而對日本其他地區則

維持紅色外遊警示。鑒於福島縣核電站事故的嚴重性及不確定

性，政府當局於 2011年 3月 15日把對福島縣發出的黑色外遊警示

擴大至 4個縣 (即宮城縣、福島縣、茨城縣及岩手縣 )，而對日本

其他地區則維持紅色外遊警示。國家駐日本大使館和駐新潟總

領館宣布，根據自願原則，安排尚在宮城縣、福島縣、茨城縣

及岩手縣等重災區的中國公民 (包括港人 )有秩序地撤離。港人可

按所訂的安排自願撤離。政府當局發出的相關新聞公報載於

附錄 II。  
 
3.  在 2011年 3月 16日立法會會議席上，梁家傑議員就日本

進口食品的安全問題提出一項緊急口頭質詢。甘乃威議員就本

港對日本核事故的應對措施提出一項緊急口頭質詢。謝偉俊議

員亦就前赴日本的本港旅客的人身安全事宜提出一項緊急口頭

質詢。有關的立法會質詢及政府當局的答覆載於附錄 III。  
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1 .明報 | (發行量/接觸人次: 95,578) | 2011-03-12  
A02| 8.9級日本大地震| 頭條  
字數: 1200 words 

地震海嘯吞噬日本 至少1000 死 核電廠恐泄輻射 

 

日本昨發生有紀錄以來最強烈地震，強度達黎克特制8.9 級，觸發高達10 米海嘯，本州東部沿海宮城縣等
地受災最嚴重，巨浪捲走大批房屋，多人失蹤。地震後多地發生爆炸大火，仙台市若林區沿岸發現多達200 
至300 具屍體，福島縣一核電廠的核子反應堆冷卻系統更一度無法運作，引起輻射泄漏憂慮，當局一度疏
散附近2000 多名居民。共同社報道，至少1000 人死亡，警方稱497 人失蹤。  

今次地震在當地時間下午2 時46 分（本港時間1 時46分）發生，震央位於宮城縣對開的三陸海域，震源深度
20 公里，屬淺層地震，距離東京400 公里。地震後發生至少67 次5 級以上強烈餘震，當中包括強達7 級的餘
震。美國地質勘探局把今次地震定為8.9 級，是1900 年以來排名全球第5 的強烈地震。  

能量釋放神戶地震180 倍  

日本傳媒稱，今次地震釋放的能量，為1995 年導致6400 人死亡的大阪神戶大地震180 多倍。日本國土地理
院說，宮城縣境內出現約4 米的地殼變動，是日本有地震觀測史以來最大地殼變動紀錄。  

地震後，日本當局向本州大部分地區發出最高級別的「大海嘯」警報。海嘯隨後陸續衝擊太平洋沿岸的岩
手、宮城、福島及茨城各縣。宮城縣仙台的巨浪高達10  

米，海嘯在當地時間3 時50 分侵襲。日本官方電視台播出海嘯片段，農田、汽車、房屋幾乎所有東西，都
在短短的時間內被海嘯吞食。巨浪亦將大船高高捲起，撞向防波堤。  

海嘯侵襲時，部分人被困屋內，從窗口揮着白布求援。  

有人在巨浪抵達時開車逃走，但仍然躲避不及，場面嚇人。電視畫面顯示，巨浪夾雜着土石，撲向離海岸
僅1 公里的仙台機場，跑道被淹沒，多人跑上機場大樓天台待救。截至昨夜，仙台機場仍有1300 人被洪水
圍困等待救援。有機場職員在電話中說： 「令人難以置信的洪水湧來，就像電影一樣。在機場附近停車場
上的汽車，都被水冲到撞在附近的大樓裏。」  

宮城縣4 卡列車失蹤  

宮城縣警方透露，海嘯一直衝到該縣警署3 樓。宮城縣一輛列車出軌，一輛4 卡列車失蹤。福島縣相馬市的
海岸線發生泥石流，數十人被埋。離震央較近的岩手縣，當地官員坦言現階段難以評估災情，因為道路嚴
重損毁。岩手縣沿岸有幾十輛車被海浪捲走，縣內大船渡市受災情况最嚴重，報道說有300 多間房屋被海
嘯捲走。  

地震導致多處發生火災，其中宮城縣女川町的東北電力公司女川核電廠1 號機廠房地庫一度起火，其後撲
熄，當局稱沒輻射泄漏。福島縣第一核廠的核子反應爐冷卻系統，供電一度未能運作，因恐怕輻射泄漏，
當局一度疏散附近2000 多名居民。路透社昨晚引述世界核能協會分析員稱表示，根據他們收到的資訊，福
島核電廠的反應堆已受控。他說，核電廠在出事後約1 小時啟動候備電源，重新向冷卻系統注水，防止反
應堆過熱失控，但有日本傳媒稱，反應堆已出現壓力上升的情况，增加泄漏風險。美國國務卿希拉里則表
示，美國已向該核電廠運送冷卻劑。  

840 萬戶停電成田羽田昨重開  

 

附錄 I 
Appendix I 
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地震發生後，宮城、福島縣的數所核電站都關閉。東京成田及羽田機場在地震後一度關閉，昨晚重開，不
少東京居民說從沒經歷過如此強烈地震；關東及東北昨晚共840萬戶斷電。  
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1 .星島日報 | (發行量/接觸人次: 73,000) | 2011-03-12  
A06| 要聞  
字數: 1164 words 

港發紅色警示 旅團取消 東京機場重開1300 港客滯日 

 

日本東北爆發史上最強烈地震，災難慘況震撼港人。本港昨有二十二個旅行團共四百七十七名旅客身處日
本，證實全部安全；至於八百名自由行旅客，暫未收到傷亡報告。有旅行社取消未來三日到東京和仙台的
旅行團。保安局對日本發出紅色外遊警示，呼籲港人避免前往當地。本報記者  

大地震後東京羽田和成田機場一度關閉。昨晚第一班由羽田機場回港的航班國泰CX549，約在晚上十時十
五分抵港。有返港旅客表示，當時身在機場，四周搖晃，有如電影情節，所有人都蹲下，氣氛緊張；亦有
旅客指，機場安排尚算順?，但仍有很多旅客滯留當地，對自己可以回港深感慶幸。  

香港駐東京經濟貿易辦事處首席新聞主任陳詠欣接受本報查詢時指，十六名職員安全，今次是她駐東京一
年多，地震最強烈一次，辦公室物件搖晃倒地。旅發局東京辦事處代表亦指不斷有餘震，牆壁出現裂痕。
旅居東京港人江先生說，市面九成店鋪關門，便利店內食物及日用品搶購一空，不少交通工具停駛，需步
行回家，或被逼於公司留宿。  

入境處接150宗求助  

保安局副局長黎棟國表示，昨有二十二團共四百七十七人在日本，全部，證實安全，另有八百名自由行旅
客，未收到傷亡報告。保安局昨對日本發出紅色外遊警示，呼籲港人如非必要，切勿前往受地震及海嘯影
響區域，又呼籲身在日本港人注意安全。  

入境處派往當地的兩名人員，昨晚已經抵達東京羽田機場，並隨即設立櫃位，協助有需要的港人。入境處
共接獲一百五十宗求助，另外三百四十九宗查詢個案，大部分是未能與家人聯絡上，或要求盡快返港。港
人可致電熱綫一八六八，或向中國駐東京領事館地震熱綫○三三四○三三○六四求助。  

本港多間旅行社都有日本團在當地，有最多三十一團共八百人在日本的東瀛遊，昨有一團曾一度失去聯
絡，後來領隊致電返港，全部團友安全，虛驚一場。  

東瀛遊旅團一度失聯  

旅議會總幹事董耀中指，今日起前往仙台的行程取消，今日至下周五有三十七團，共八百人到本州，其中
今日有兩團到大阪，一團到東京，建議旅客向旅行社查詢行程安排。  

永安決定今日起至下周一取消五團到東京、大阪、北海道和沖繩團，共一百零五名旅客受影響。縱橫遊亦
取消至下周二，三個東京和仙台團，一百人受影響。康泰昨亦取消今日出發的一個本州團，十八名團友受
影響，而北海道和沖繩團如期出發。  

機管局表示，昨有一班香港到東京航班取消，三班延至今日出發；截至昨晚九時，仍有七班原定由東京返
港的航班滯留。行政長官曾蔭權致函日本首相菅直人，表達深切慰問及同情。  

港星報平安  

楊穎  
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如電影畫面  

「安全到家，今天街上好多人，交通癱瘓，所有的電視都在轉播災情，火災、水災，感覺像電影裏的畫面
一樣。謝謝各界好友的關心，電話還是不通，不過不用擔心我。」  

彭浩翔  

死亡如此近  

「東京六級地震中，初次感到死亡可以如此近，現在我在的樓還在餘動，火車和機場停了，今晚走不
了。」之後再留言表示，會於今早6時出發到機場，了解可有航班回港。  
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特區政府對日本發出紅色外遊警示 
＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊ 

  特區政府今日（三月十一日）對日本發出紅色外遊警示。政府發言人
表示：「日本本州東面近岸發生超過八級猛烈地震，日本政府亦已發布海
嘯警報。」 
 
  發言人勸喻: 「計劃前赴當地的市民應考慮調整行程，如非必要，避
免前赴；而身在當地的市民必須注意安全。」 
 
  保安局會繼續密切留意當地的局勢，並與特區政府駐東京經濟貿易辦
事處及我國駐日本大使館保持緊密聯繫。大使館亦特別設立了地震求助熱
線（81-3-34033064），為中國公民，包括港人提供協助。 
 
  保安局會透過媒體及外遊警示網頁發布當地最新情況，網址為：
www.sb.gov.hk/chi/ota。 
 
  在外地的港人如需協助，可致電入境事務處協助在外香港居民小組二
十四小時求助熱線（852）1868。 
 
完 
 
２０１１年３月１１日（星期五） 
香港時間１８時４３分 
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香港對日本福島縣發出黑色外遊警示 
＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊ 

  鑑於日本福島縣一間核電廠發生爆炸，特區政府今日（三月十二日）
對日本福島縣發出黑色外遊警示；日本其他地區則維持紅色外遊警示。政
府發言人呼籲身在日本的港人不要前往福島縣，並密切留意當地政府的報
道及相關的資訊，採取可行措施保障個人安全。 
 
  政府今日同時利用流動電話短訊服務，通知身在日本而有電話漫遊服
務的香港居民，政府已就日本福島縣發出黑色外遊警示，當地港人應注意
人身安全。 
 
  保安局會繼續密切留意當地局勢，如有進一步消息，將透過媒體及保
安局外遊警示網頁發布，網址為：www.sb.gov.hk/chi/ota。保安局會繼續
密切留意當地的局勢，並與特區政府駐東京經濟貿易辦事處及我國駐日本
大使館保持緊密聯繫。大使館亦特別設立了地震求助熱線（81-3-
34033064），為中國公民，包括港人提供協助。 
 
  身在外地的港人，如需要協助，可致電入境事務處協助在外香港居民
小組24小時熱線（852）1868。  

完 
 
２０１１年３月１２日（星期六） 
香港時間２０時１８分 
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香港對日本四個縣（宮城、福島、茨城、岩手）發出黑色外遊警示 
＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊ 

  鑑於日本福島縣核電站事故的嚴重性及不確定性，特區政府今日（三
月十五日）把有關日本的黑色外遊警示，由福島縣擴大至四個縣，即宮城
縣、福島縣、茨城縣及岩手縣，而日本其他地區則維持紅色外遊警示。特
區政府呼籲市民不要前赴當地；而身在當地的港人，要密切留意當地政府
的報道及相關的資訊，採取可行措施保障個人安全。 
 
  政府今日同時利用流動電話短訊服務，通知身在日本而有電話漫遊服
務的香港居民，有關日本的黑色外遊警示已擴大至四個縣，當地港人應注
意人身安全。 
 
  國家駐日本大使館和駐新潟總領館，根據自願原則，安排尚在重災區
（宮城縣、福島縣、茨城縣、岩手縣）的中國公民，包括仍在當地的港
人，有序撤離。在重災區的港人，可按國家的安排自願撤離。 
 
  保安局會繼續密切留意當地局勢，如有進一步消息，將透過媒體及保
安局外遊警示網頁發布，網址為：www.sb.gov.hk/chi/ota。 
 
  身在外地的港人，如需要協助，可致電入境事務處協助在外香港居民
小組二十四小時熱線（８５２）１８６８。大使館亦特別設立了地震求助
熱線（８１-３－３４０３３０６４），為中國公民，包括港人提供協助。
入境事務處及駐東京經濟貿易辦事處職員，會繼續在東京成田及羽田機場
為香港居民提供協助。 

完 
 
２０１１年３月１５日（星期二） 
香港時間２０時１０分 
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立法會急切質詢一題：日本輸港食品 
＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊ 

  以下為今日（三月十六日）在立法會會議上梁家傑議員根據《議事規
則》第24（4）條提出的質詢和食物及衞生局局長周一嶽的答覆： 
 
問題： 
 
  鑑於日本發生歷來最嚴重的地震後，福島縣核電站接連發生爆炸，有
本港市民擔心日本輸港食品會受到輻射感染。就此，政府可否告知本會： 
 
（一） 現時有哪些種類的輸港食品來自可能受輻射感染的地區，以及每
天的輸港數量； 
 
（二） 鑑於食物及衞生局局長於三月十四日表示，食物安全中心有對日
本進口新鮮食品進行檢測，當局可否澄清現時是以甚麼準則檢測日本食品
受輻射污染的水平，以及根據該等標準，當有食品被驗出的輻射污染水平
超標時，當局會採取甚麼措施；及 
 
（三） 鑑於食物及衞生局局長於三月十四日表示，會密切留意日本輸港
食品的出產地及何時離開農場等詳情，就上述食品的輸港程序，當局和日
本政府有否建立危機處理和通報機制，以便充分掌握輸港食品源頭的資
料，防止受輻射感染的食品輸入本港；如有，詳情為何；如否，當局將透
過甚麼途徑獲取有關資料？ 
 
答覆： 
 
主席： 
 
  日本發生歷來最嚴重的地震，福島縣核電站接連發生爆炸，導致人命
傷亡及帶來破壞，令人非常難過。特區政府向日本人民及政府致以深切的
慰問及同情。特區政府願意向處於困難時刻的日本人民，隨時提供一切所
需協助。 
 
  有香港市民擔心日本輸港食品會帶來輻射感染。政府有責任監察本港
的食品安全，我們會採取高透明的方式向市民公布政府的監察工作，以釋
除市民的疑慮。 
 
  放射性物質可以透過三種不同途徑影響人體，包括（一）直接照射；
（二）透過風的吹送而接觸皮膚或隨着呼吸進入體內，以及（三）進食或
飲用受到輻射感染的食物和水。 
 
  若放射性裂變產物泄漏到空氣中，一些氣態及揮發性的輻射同位素可
能會隨風散發到其他地區。這些看不見的放射性物質會像煙羽或煙霧般擴
散到空氣中，部分則會沉積在地上。與有關地點距離越遠，煙羽所含的放
射性物質濃度越低。個人經由「輻射煙羽擴散途徑」受到輻射污染的方
式，包括受空中及沉積的物質直接輻照；或因吸入空氣中的污染物質而導
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附錄 III 
 



致體內受輻射污染。 
 
  煙羽中的放射性物質一旦沉積在植物、土壤或水中，便會進入食物
鏈。動植物最初可能只有表層污染，及後經呼吸、攝取或進食受輻射污染
的養分，體內組織便可能受到污染（例如動物進食大量受輻射污染的食物
後，體內組織便會積聚輻射）。體內污染會隨時間遞減。表層污染多能靠
沖洗清除，但體內污染則不能藉沖洗消除。 
 
  人們可能直接或間接進食有關物質。所謂間接進食，就是食用某些動
物（包括魚）製品，而那些動物卻曾進食受輻射污染的物質。即使煙羽沒
有散發到人們居住的地區，人們仍有可能在輻射泄漏事故發生良久後因進
食受到輻射污染的食物而攝入輻射物質。 
 
  市民即使進食了受污染的食品，只要不超過某個水平，短期或長期都
不會有不良影響。最重要的因素在於因進食受輻射污染食品（包括食水）
而吸收的總輻射劑量。輻射對人體健康構成的影響取決於輻射強度、接受
輻射時間長短、輻射種類及受輻射的人體細胞種類等。 
 
  天然輻射經常存在於四周環境中。人體新陳代謝過程通常會自行修復
由低水平輻射造成的損害。當核電廠發生意外時，公眾一般不會受高劑量
輻射影響。長期食用受輻射污染的食物有機會令人患癌風險增加。但一般
而言，核事故發生後在市場上出售的食物不會受高劑量輻射污染。市民不
會因進食這些食品而對健康造成急性影響。 
 
  因應日本發生地震後引發的核電站事故，食物安全中心自三月十二日
起，即核電事故發生當日開始，對日本進口本港的新鮮食品，包括蔬菜、
水果和奶類，加強監察，進行輻射水平測試。中心現時採取「食品法典委
員會」有關意外核污染後食物內放射性核素含量的指引為檢測標準。為確
定食品沒有受到污染，目前食物安全中心會集中監察來自日本的新鮮食
品，並會優先檢驗來自本州中部的食品。至於其他自日本進口的食品，我
們會按風險評估，針對在有關核電站爆炸後生產，並有機會受輻射污染的
食品作測試。在未來一段時間，食物安全中心會繼續對進口日本食品進行
監察，如其出產地及生產時間涉及輻射事故，中心會對食品進行輻射水平
測試，以確定是否有受污染。 
 
  食物安全中心已與日本當局聯絡，以取得更多資料，並密切注視當地
事態發展，監察最新情況。 
 
  現就各項問題的詳細答覆如下： 
 
（一） 現時日本進口本港的食品市場佔有率並不高，主要有肉類、水
產、奶類、冰凍甜品、蔬菜和水果；由低於1%（例如蔬菜和水果）至約5%
（例如肉類、奶類和冰凍甜品）不等。上述食品於二○一○年的總進口量
為380公噸。家禽及禽蛋於日本去年爆發禽流感後被暫停進口。 
 
  現時日本政府仍未能界定受輻射污染地區的範圍。但食物安全中心已
於三月十二日開始加強監察經空運進口自日本的鮮活食品，對所有批次進
行輻射水平檢測，至昨日下午，即三月十五日五時為止，共檢測34個樣
本，結果全部滿意，其中並沒有從仙台／福島付運的食物。 
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（二） 中心現時採取「食品法典委員會」有關意外核污染後食物內放射
性核素含量的指引作為標準，以檢測食品的輻射水平。有關放射性核素包
括碘-131、銫-134和銫-137等。這些放射性核素與健康風險的關係最為密
切。 
 
  若有關食品超出污染水平，食物環境衞生署會即時扣留該批次食品，
並安排銷毁食品。 
 
（三） 自福島縣核電廠發生爆炸後，食物安全中心與日本領事館一直保
持緊密聯系，以取得更多資料，並密切注視當地事態的發展。由於日本方
面的情況仍在不斷變化，中心會繼續與日本有關當局的聯絡，以獲取最新
消息，並適時對外公布。 

完 
 
２０１１年３月１６日（星期三） 
香港時間１６時０５分 
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立法會急切質詢二題：日本核電廠輻射洩漏的應對措施 
＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊ 

  以下為今日（三月十六日）在立法會會議上甘乃威議員根據《議事規
則》第２４（４）條提出的質詢和保安局局長李少光的答覆： 
 
問題： 
 
  鑑於日本福島核電廠輻射洩漏事故的嚴重性及緊急性，而且中央政府
亦已開始在日本部分地方撤僑，政府可否告知本會： 
 
（一）就福島核電廠各反應堆的狀態，以及各種放射性物質及輻射洩漏情
況等資料，有否向日本政府作出查詢；若有，詳情為何；若否，原因為
何； 
 
（二）有否評估本港受輻射洩漏事故影響的機會率和程度；若有，詳情為
何；現時有何應對措施，以處理本港受輻射洩漏事故影響的情況；有否評
估大亞灣核電站發生同類型危機的風險及機會率；若有，詳情及相關的應
對措施為何；及 
 
（三）有否評估本港是否擁有足夠人手、裝備、藥物及相關物資應付本港
受輻射洩漏影響的事故，以及有否進行相關演習；若有，詳情為何；若
否，原因為何；會否為近日從日本回港的人士安排身體檢查；若會，詳情
及時間表為何；若否，原因為何；以及有何計劃協助滯留日本的港人回
港？ 
 
答覆： 
 
主席： 
 
  就問題的三個部分，我的總體回覆如下： 
 
日本福島第一核電站事故 
－－－－－－－－－－－ 
 
  日本是國際原子能機構的成員國，有責任按規定向這個國際機構對任
何核事故或意外作出通報。我們理解，自日本宮城縣外海於三月十一日發
生大地震後，日本政府一直就核電站事故向國際原子能機構作出通報，並
透過公開渠道向國際社會發布事態發展的最新消息。 
 
  根據日本政府發布的消息，主要受地震影響的是福島第一核電站。該
核電站共有六個機組。在過去數天，一至四號機組的冷卻系統先後失靈。
核電廠方面已採取各種方法向核反應堆注水降溫。根據多方面的資料及本
地核能專家的評估，雖然有關機組相繼傳出爆炸或火警事件，至現時的評
估，沒有證據顯示反應堆外殼受到嚴重破壞，因此亦沒有證據顯示有大量
放射性物質從堆芯外洩而引起的輻射洩漏。日本根據國際核事件分級表，
評定這次事故屬第四級，核事故最高是有七級，這次是第四級，即具有局
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部後果但無明顯站外風險的事故。日本方面已採取措施，疏散核電站２０
公里範圍內的居民，以及要求２０至３０公里範圍內的居民留在室內地
方，這是符合國際標準的做法。與此同時，日本政府每日兩次在全國各地
公布測得的放射性濃度數據，而我們亦同步２４小時不斷監察事態發展。 
 
  連日來多位專家已向市民解釋事故。天文台表示，過去數天以及未來
數天，到達香港的氣團主要是由中國大陸和香港附近的地方吹來，而非由
日本吹來。因此香港基本上不會受到日本的輻射影響。昨日能源諮詢委員
會主席梁廣灝亦以工程學剖釋，事實上每五公里的稀釋率大概為三萬分之
一。因此，離開核電站２０公里範圍外，例如距離福島縣２５０公里的東
京，受輻射影響公眾健康的程度是相當低。 
 
協助在日港人 
－－－－－－ 
 
  在地震發生後，特區政府已啟動２４小時運作的緊急事故監察及支援
中心，密切監察事態發展。現已派出共十名入境處職員，連同香港駐東京
貿易辦事處人員，分別在東京的成田及羽田機場成立臨時櫃位，在當地為
求助的港人提供一切可行協助。 
 
  我們亦一直與航空公司保持緊密的聯絡。目前日本各地（包括東京）
返港的航班維持正常。另一方面，航空公司亦答應會在有需要時增加從東
京返港的航機，接載希望返港的香港居民。我亦在此呼籲，身在東京的香
港旅客要保持冷靜，留意當地政府的發布；所有欲早日回港的市民，可與
航空公司或與我們的「１８６８」求助熱線聯絡。我們已得到本地航空公
司合作，會提供足夠航班和機位給有需要的旅客。 
 
  正如剛才提到，日本政府將福島第一核電站事故定為國際核事件分級
表第四級事故，即「無明顯站外風險的事故」。根據國際專家意見，核電
站發生洩漏輻射事故後，疏散或其他特別措施只需針對核電站２０公里範
圍內的地方。按日本政府的公布，當局自三月十二日起已封閉福島第一核
電站周邊２０公里範圍，一般旅客不可以進入。故此，其他地區的旅客，
例如遠在２５０公里以外的東京或更遠的大阪，這些香港旅客的旅遊熱
點，直接受輻射污染的風險不會很高。因此，按目前情況，無須對從日本
來港的旅客進行強制檢測，香港市民更無須過份擔憂。 
 
  不過，我們考慮到由日本回港的市民或會有所顧慮，所以我們已與機
場管理局安排在機場設立櫃位，讓擔心自身健康受輻射影響的旅客可以得
到幫助。 
 
香港情況 
－－－－ 
 
  在香港方面，天文台在香港境內共設有十個輻射監測站，２４小時不
停運作，每分鐘均會將資料傳送至天文台總部；天文台亦有收集空氣塵埃
樣本，檢測當中有沒有放射性元素。自大地震發生後，天文台一直密切留
意日本福島核電站的事故，並已啟動監測評估中心，監測香港境內的輻射
水平。天文台亦將檢測次數，由每數天一次加密至每天一次。直至現時，
天文台的監測結果顯示香港的輻射水平正常。 
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  此外，我們理解國家環境保護部國家核安全局，已經要求全國其他省
級環保部門同時加強監測。我們得知，遼寧、江蘇、浙江、上海、福州和
廣東等沿岸地區已啟動了監測系統，其中上海啟用全球最先進的超大流量
氣溶膠採樣儀，每小時採樣一千立方米，能在最短時間內採集到樣本，測
出大氣中是否含有異常的放射性物質。各地監測結果表明我國境內未發現
任何放射性異常的情況。香港比我剛才提到的內地沿岸地區更遠離日本，
因此，我們對香港不會受到日本的輻射影響的評估與內地的監測結果吻
合。 
 
  天文台會與內地的氣象部門繼續緊密聯繫，氣象部門如發現內地的輻
射水平出現不尋常的情況，會立即知會天文台，跟進情況。如有需要，天
文台會進一步加強監測，派遣流動測量隊測量香港的輻射水平和境內的輻
射煙羽。 
 
大亞灣核電站應變計劃 
－－－－－－－－－－ 
 
  大亞灣核電站所在地歷史上沒有發生過六級以上地震。事實上，香港
及大亞灣地區的斷層並不活躍，沒有形成強烈地震的適當地質條件，因此
發生強烈地震而造成嚴重破壞的機會甚微。大亞灣核電站採用「壓水式」
設計，並非福島核電站採用的「沸水式」設計。反應堆外共設有三層特別
屏障，防止放射性物質從堆芯外洩，並有多重保護機制，即使其中一個保
護系統發生故障，仍有多種後備方案自動啟動，確保符合各項安全指標。
有關設計在世界各地皆享有優良的安全記錄。 
 
  特區政府在大亞灣核電站投產前已制訂「大亞灣應變計劃」，訂明各
有關部門在發生核電站事故時所擔當的角色、需要進行的工作及所需的防
護設備等，盡量減低事故對香港市民的安全和健康的影響。有關應變計劃
已上載至保安局網頁，市民可到網頁查看應變計劃的細節安排。應變計劃
詳細列明各部門在處理輻射洩漏事故時擔當的不同任務。各部門備有符合
其運作需要的保護裝備及適當藥物（例如碘片），在有需要時供前線人員
及有需要的市民使用。當局一直有定期檢查及更新各種保護和探測裝備，
亦不時進行處理輻射洩漏事故的演習，以確保各部門人員在事故發生時能
有效率地處理有關事件。就今次日本發生核事故，特區政府已即時檢視和
確認所有相關單位已備有足夠的人手、裝備和配套措施在香港處理核事
故。 

完 
 
２０１１年３月１６日（星期三） 
香港時間１７時２０分 
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立法會急切質詢三題：外遊警示制度 
＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊ 

  以下為今日（三月十六日）在立法會會議上謝偉俊議員根據《議事規
則》第24（4）條提出的質詢和保安局局長李少光的答覆： 
 
問題： 
 
  過去兩天，本人接獲過百名參加了日本旅行團或購買了旅遊套票的旅
客，以及旅遊從業員的求助，他們對保安局在日本發生九級地震後，海
嘯、餘震和核輻射洩漏災害相繼出現情況下，仍然不對「全日本」發出黑
色旅遊警示的政策表示極度不滿。他們亦表示曾經不停致電香港旅遊業議
會但因線路繁忙未能接通，因而求助無門。就此，政府可否告知本會： 
 
（一）至今仍未對「全日本」發出黑色旅遊警示的具體原因； 
 
（二）有否評估未來三個月，將會有多少名本港的導遊和旅客，在旅遊意
外及勞工保險（紅色旅遊警示下多間保險公司的旅遊保險已告無效）不提
供保障的情況下前赴日本；及 
 
（三）因應日本輻射洩漏情況正在加劇，有否評估有多少名旅客在回港時
需經過輻射污染檢查，以及本港有沒有足夠人手和資源應付大規模可能受
核輻射污染旅客回港時的檢查工作；如有，評估的結果為何；如沒有，可
否立刻進行評估？ 
 
答覆： 
 
主席： 
 
（一）設立「外遊警示制度」的目的是協助香港居民更容易了解前往海外
國家時，所可能面對的人身安全風險。當這些國家出現大型天災或突發事
故可能影響香港居民人身安全時，保安局會評估風險，考慮是否需發出外
遊警示。評估風險時，我們會考慮多項因素，包括︰事件對人身安全威脅
的程度；威脅的持續性；及有關威脅是否針對旅客等。我們會透過不同途
徑，包括外交部駐港特派員公署和國家駐外使領館、旅遊業界、外國駐港
使領館及特區政府的海外辦事處等，了解當地的情況。我們亦會參考其他
國家對該地方發出的外遊信息和警示。 
 
  日本宮城縣外海，本港時間三月十一日下午一時許發生九級猛烈地
震，並發生海嘯。特區政府於三月十一日對日本發出紅色外遊警示。地震
發生以來，我們一直密切留意事態發展。基於福島縣核電廠發生事故，特
區政府在三月十二日對福島縣發出黑色旅遊警示，日本其他地區則維持紅
色旅遊警示。考慮到福島核電站事故的嚴重性和不確定性，特區政府決定
於三月十五日，將日本的黑色外遊警示涵蓋的範圍，由福島縣擴大至四個
縣，即宮城縣、福島縣、茨城縣及岩手縣，特區政府呼籲市民不要前赴當
地。日本其他地區則仍然維持紅色外遊警示，表示有明顯威脅，市民應調
整行程，如非必要，避免前赴。所有身在日本的港人，應保持冷靜，密切
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留意當地政府的報道及相關的資訊。 
 
  根據國際專家意見，核電站發生洩漏輻射事故後，疏散或其他特別措
施只需針對核電站２０公里範圍內的地方。日本方面已採取措施，疏散核
電站２０公里範圍內的居民，以及要求２０至３０公里範圍內的居民留在
室內地方，這符合國際標準的做法。目前，並無其他資料顯示，除宮城
縣、福島縣、茨城縣及岩手縣四個縣外，其他地區的市民有即時人身安全
威脅。因此，特區政府現時沒有就日本整個國家發出黑色外遊警示。事實
上，特區政府就日本發生事故發出的外遊警示，與其他國家或地區對該國
發出的外遊警示基本上是一致的。 
 
（二）按照《僱員補償條例》（第２８２章），僱主有責任為員工購買勞
工保險，並確保所投購的保險能配合其運作需要。勞工保險為所有受僱工
人提供保障，我們的了解是，外遊警示級別一般不會影響勞工保險的保障
範圍。 
 
  勞工處建議僱主與僱員應及早清楚商訂前往外地公幹所適用的僱傭條
款，以保障雙方的權益及避免不必要的糾紛。在擬訂前往外地公幹的有關
安排及應變措施時，僱主應首要考慮僱員的安全，並參考由保安局發出的
「外遊警示」，體諒僱員的情況彈性處理。 
 
  就旅遊業界而言，據我們向相關旅行社及旅遊業議會（旅議會）了
解，如果員工不願意在外遊警示情況下出團，旅行社不會強逼，旅議會會
在有需要時協調。由特區政府對日本發出外遊警示至目前為止，旅議會並
沒有收到有關領隊出團問題的求助個案。 
 
  在旅遊保險方面，在地震和海嘯的情況下，保單內的保障項目（例如
醫療保障、人身意外保障、旅程阻礙保障、個人財物保障等）均適用及仍
然生效。一般而言，已購買旅遊保險的旅客不會因特區政府就日本發出外
遊警示，而失去保障，個別旅客的具體情況則須視乎保單條款而定，難以
一概而論。我們鼓勵市民在外遊前購買適合自己的旅遊保險，並注意承保
範圍。 
 
（三）日本政府將福島第一核電站事故定為國際核事件分級表第四級事
故，即「無明顯站外風險的事故」。根據國際專家意見，核電站發生洩漏
輻射事故後，疏散或其他特別措施只需針對該核電站２０公里範圍內的地
方。按日本政府的公布，當局自三月十二日起已封閉福島第一核電站周邊
２０公里範圍，一般旅客不可以進入。其他地區的旅客，例如遠在２５０
公里以外的東京或更遠的大阪，這些香港旅客的旅遊熱點，直接受輻射污
染的風險不會很高。因此，按目前情況，無須對從日本來港的旅客進行強
制檢測，香港市民更無須過份擔憂。 
 
  不過，我們考慮到由日本回港的市民或會有所顧慮，所以我們已與機
場管理局研究安排在機場入境禁區設立櫃位，如從日本返港的旅客讓擔心
自身的安全，可自行往櫃位要求協助。 
 
  事實上，特區政府已制訂「大亞灣應變計劃」，處理核電站事故，盡
量減低事故對香港市民的安全和健康的影響。應變計劃詳細列明各部門在
處理輻射洩漏事故時擔當的不同任務。各部門備有符合其運作需要的保護
裝備及適當藥物，在有需要時供前線人員使用。當局一直有定期檢查及更
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新各種保護和探測裝備，亦不時進行處理輻射洩漏事故的演習，以確保各
部門人員在事故發生時能有效率地處理有關事件。就今次日本發生核事
故，特區政府已即時檢視和確認所有相關單位已備有足夠的人手、裝備和
配套措施在香港處理核事故，包括為入境人士進行所須檢測。 

完 
 
２０１１年３月１６日（星期三） 
香港時間１６時５７分 
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