
 
 
 

港九勞工社團聯會 權 益 委 員 會  
THE FEDERATION OF HONG KONG 

& KOWLOON LABOUR UNIONS LABOUR R IGHTS COMMITTEE 

    
本會檔號 OUR REF.:  來信檔號 YOUR REF.:  

 

立法會福利事務委員會： 

對退休保障制度之意見 

政府一直強調綜援、強積金、個人儲蓄這現存的三根支柱模式的退休保障制度可以保障市民未來的退

休生活，但實情是問題多多！強積金原意是好，是保障工人退休生活的一個起點，但不能以此作為終

點。強積金覆蓋了約 300 萬的在職人口，可是長者、大部份散工工人、家庭照顧者、及無業人士都未

被包括在內，再者，強積金存現存的種種的問題未有改善，令很多市民都明白到「老有所依」--是一

個奢想！ 

 

短椿支柱不全面 退休保障要改善 

福利網的原意是要保障社會上最弱小、最基層的一群，並非用作退休保障的長遠措施，政府把已經「被

污名化」的綜援常規化地納入退休保障的其中一根支柱，實在令很多原本有需要的人望而生畏，更甚

的就是政府時常以此「一雞幾味」，把綜援全能化，一廂情願的認為綜援可以解決所有的社會問題。

個人儲蓄方面，面對急劇的通脹及有限度的加薪幅度，市民尤其是低收入家庭的儲蓄能力被大幅削

減。故此，政府一再引以為傲的三根支柱退休保障制度模式充斥著很多隱憂，政府實應儘快檢視這些

短椿的支柱。 

 

人口老化 逼在眉睫 

根據統計處的推算，人口結構已經逐漸改變，到了 2039 年，65 歲的人口將高達 250 萬人，我們實在

不應亦不能無視這群銀髮力量的需要。作為一個負責任的政府，實在是有需要重新審視人口老化帶來

的種種問題。目前，香港最迫切要處理的必定是如何去優化不全面的「三大支柱」退休保障政策。有

見原來為保障退休生活而倡議的「三大支柱」模式不完善，世界銀行已經重新將此定義1，在原有模式

上加上基本政府退休金。本會倡議的三方供款的退休制度正正回應世銀的呼籲，即退休市民可以透過

政府每月定額發放的退休金，以獲得退休後的生活保障。 

 

本會建議政府成立三方供款的退休制度，包括由政府一次性或經常性注資，僱主及僱員每月定期供

款，讓年滿 65 歲或以上人士可以每月獲得退休金。政府可以考慮利用印花稅、利得稅及外匯基金等

作為全民退休保障制度的財務承擔。一個負責任的政府，理應作出最大的承擔，讓退休人士能夠安享

晚年。在此本會再次呼籲政府盡快制定全民退休保障政策，以建立一個和諧社會。 
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1http://siteresources.worldbank.org/INTPENSIONS/Resources/395443-1121194657824/PRPNoteConcept_Sept2008.pdf 
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