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香港中區 
立法會道 1 號 
立法會綜合大樓 
立法會助理法律顧問 
簡允儀女士 
 
簡女士： 
 
 

《2012 年選舉法例（雜項修訂）條例草案》 
（下稱“《條例草案》＂） 

 
 
 感謝你於 2012 年 3 月 22 日的來函。就你於《條例草案》第

1 至 3 部所提出的問題，我們的回覆見於隨函的附件。 
 

 政制及內地事務局局長 
 
 （鄭 琪代行） 

 
2012 年 3 月 29 日 
 
副本送：  
律政司 （經辦人： 毛錫強先生 傳真號碼：2869 1302 
  黃安敏女士） 傳真號碼：2869 1302 
法案委員會秘書   傳真號碼：2185 7845 
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《2012 年選舉法例（雜項修訂）條例草案》 
 
草案第 1 條 
 
1. 《2012 年選舉法例（雜項修訂）條例草案》（下稱“《條例

草案》＂）第 1 條訂明，第 3、6、7 及 8 部自 2012 年 6 月 1
日起實施，其餘部分則自其於憲報刊登當日起實施。 

 
2. 《條例草案》第 3 部旨在修訂對選舉廣告的規管安排。為便

利候選人進行競選活動和簡化處理選舉廣告的安排，第 3 部

建議候選人可將選舉廣告張貼在由選舉事務處負責的中央

網站或由候選人自己負責的選舉網站上，供公眾查閱。由於

選舉事務處需要時間設計和建立中央網站，我們建議《條例

草案》第 3 部應自 2012 年 6 月 1 日起實施。 
 
3. 第 6、7 及 8 部涉及 2012 年 9 月舉行的立法會選舉的籌備工

作，並旨在改善選舉程序和令各個選舉的選舉程序一致。由

於這些修訂大部分關乎立法會選舉，包括為區議會（第二）

功能界別的點票安排制訂條文，我們建議這幾部應自 2012
年 6 月 1 日起實施，使建議安排可在 9 月舉行的 2012 年立

法會選舉中落實。根據《立法會條例》第 36(2)(a)條，補選

不得在立法會現屆任期結束前的 4 個月內舉行。因此，由

2012 年 6 月 1 日起不須就第四屆的立法會進行任何補選。 
 
草案第 3(2)條 
 
(a) 建議的新第 27(1A)條 
 
4. 第 27(1)條訂明，如候選人發布聲稱獲支持的選舉廣告，除

要遵守其他規定外，還必須符合第 27(1A)條所指明兩項條件

中的其中一項。我們認為在第 27(1A)條的英文文本中採用

“conditions＂（複數形式），在第 27(1)條的英文文本中採用

“condition＂（單數形式），做法恰當。第 27(1A)條臚列兩

項條件，在第 27(1A)(a)條末加入“或＂或“及＂等字並不恰

當。 
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(b) 建議的新第 27(1B)條 
 
 第(i)項 
 
5. 第 27(1)、(1A)及(1B)條必須一併閱讀。在第 27(1B)條重複提

述“授權發布＂、“跟某人或某組織有關聯的姓名、名稱或

標識＂及“與某人或某組織的姓名、名稱或標識或與跟某人

或某組織有關聯的姓名、名稱或標識甚為相似的姓名、名稱

或標識＂，並無必要。就助理法律顧問來信的附表中所述的

情況，根據第 27(1B)條，如第 27(1A)條指明的其中一項條件

已獲符合，則該候選人只要不修改有關姓名、名稱、標識或

圖像或該等內容，或如作出任何修改，在修改前獲得所需的

書面同意，便不會被視為作出第 27(1)條所指的非法行為。 
 
 第(ii)項 
 
6. 我們認為不宜按建議作出修訂。“該等內容＂這語句是要清

晰闡明其所指的只是由有關人士或組織提供的廣告內容，而

非廣告中的任何其他內容。 
 
 第(iii)項 
 
7. 我們認為無須按建議修訂中文文本。 
 
草案第 3(4)條 
 
(a) 新建議的第 27(2A)條 
 
8. 請參閱上文第 4 段的回覆。 
 
(b) 新建議的第 27(2B)條 
 
 第(i)項 
 
9. 請參閱上文第 5 至 7 段的回覆。 
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 第(ii)項 
 
10. 我們同意可按建議在中文文本中加入“某＂字。我們會提出

委員會審議階段修正案，建議作出有關改動。 
 
 第(iii)項 
 
11. 我們認為在閱讀第 2(B)款時，要顧及整款的上文下理。為清

晰起見，採用“任何其他人＂作為“any person＂的中文對

應詞的做法可取，因為在該款中提及多個不同的人，而(a)
段已採用了“任何人＂作為“a person＂的中文對應詞。 

 
草案第 8 條 
 
(a) 建議的新第 VII 部 
 
12. 我們認為不宜按建議作出修訂。根據現行的法律草擬慣例，

英文文本的部標題不再使用大楷字母。我們會陸續將現有法

例中所用的舊格式改為新格式。在此期間，同一條例可能會

同時出現新舊兩種格式。 
 
(b) 建議的新第 105(2)(a)條 
 
13. 我們認為當候選人把選舉廣告張貼於中央平台上，便已遵守

建議的新第 105(2)(a)條下的規定。如該廣告被候選人以外的

其他人意外地刪除，亦不會視作該候選人未有備妥廣告在中

央平台上供查閱。 
 
(c) 建議的新第 106 條 
 
14. 《選舉（舞弊及非法行為）條例》第 34(1)及(4)條訂明，任

何人必須在選舉廣告印刷品上展示印刷詳情，並須在選舉廣

告印刷品發布後的七天屆滿之前，向選舉主任提供該廣告的

文本兩份。根據該條例第 35 條，沒有遵守上述規定發布選

舉廣告印刷品的人，可向法院申請寬免。法院在聆訊申請

時，會考慮有關的不遵守事宜是否因粗心大意或意外地計算

錯誤或任何合理因由所致，而非因不真誠所致。 
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15. 為加強選舉廣告的規管制度，我們建議將《選舉（舞弊及非

法行為）條例》第 34(1)及 35 條轉移至根據《選舉管理委員

會條例》制訂的規例（下稱“《選管會規例》＂），使所有

有關選舉廣告的條文可以納入相關的規例內。此外，為使規

管其他形式的選舉廣告的規例與規管廣告印刷品的規例一

致，我們建議向法院申請寬免的權利應擴大至適用於其他形

式的選舉廣告。因此，根據建議安排，候選人如未有在發布

選舉廣告後的一個工作天內，將選舉廣告張貼於中央網站或

其競選網站上，供公眾查閱，或向選舉主任提供該廣告的文

本，可向法院申請寬免。這項安排可讓候選人避免不經意間

觸犯規例。 
 
16. 至於建議的新第 105(1)(b)或(c)條所述，就為《公眾衞生及市

政條例》的目的而取得的准許，以及《選舉（舞弊及非法行

為）條例》所提述的同意書，在現行條例及相關的規例下，

並無讓候選人向法院申請寬免的安排。因此，我們建議沿用

現行安排，就有關上述的准許和同意書，不賦予任何人向法

院申請寬免的權利。 
 
草案第 11、14、18 及 22 條 
 
17. 請參閱上文第 12 至 16 段的回覆。 
 
第 25 條 
 
(a) 鄉事委員會 
 
18. 我們認為無須修訂《選舉（舞弊及非法行為）條例》第 2 條

的釋義。我們認為，即使在鄉事委員會的定義中沒有具體指

明《鄉議局條例》（第 1097 章）第 3(3)條(a)段，也不會引致

混淆。就這方面，請同時參閱《區議會條例》（第 547 章）

第 2 條及《村代表選舉條例》（第 576 章）第 2 條就鄉事委
員會所下的定義。 
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(b) 發布 
 
 第(i)項 
 
19.  如候選人以展示《公眾衞生及市政條例》（第 132 章）第

104E(4)條所指的招貼或海報方式發布選舉廣告，該候選人必

須遵守第 8、11、14、18 及 22 條所載的某些規定。因此，

在相關的附屬法例下，“發布＂的涵義應包括“展示＂。在

《選舉（舞弊及非法行為）條例》中並無相同的規定。 
 
 第(ii)項 
 
20. “展示＂和“展覽＂均準確反映“exhibit＂的涵義。由於同

一條文的英文文本同時出現“display＂和“exhibit＂兩字，

我們認為將“展覽＂用作“exhibit＂的中文對應詞和將“展

示＂用作“display＂的中文對應詞的做法恰當。 
 
 第(iii)項 
 
21. 我們認為兩種語句的法律效力並無任何差異，因此認為無須

修訂中文文本中的有關條款。 
 
草案第 30 條 
 
22. 現時規管選舉廣告的條文分散載於《選舉（舞弊及非法行為）

條例》及相關規例。該條例的主要目的，是禁止在選舉中作

出舞弊及非法行為，並就選舉捐贈及開支訂立規定。另一方

面，《選管會規例》的主要目的，是規定候選人讓公眾查閱

選舉廣告。為了整合規管制度和簡化處理選舉廣告的程序，

我們建議將《選舉（舞弊及非法行為）條例》中的有關條文

轉移至《選管會規例》，使所有有關選舉廣告的條文可以納

入《選管會規例》內。 
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23. 在轉移有關條文後，部分罪行的罰則會有所變更。根據現行

於《選舉（舞弊及非法行為）條例》的規定，任何人如未有

在選舉廣告印刷品上展示印刷詳情，或在發布後的七天屆滿

之前，向有關的選舉主任提供該廣告的文本，即屬犯罪，一

經循公訴程序定罪，可處罰款 200,000 元及監禁三年。另一

方面，任何人觸犯有關《選管會規例》下與選舉廣告有關的

罪行，一經定罪，只可處罰款 5,000 元及監禁六個月。 
 
24. 由於《選舉（舞弊及非法行為）條例》的主要目的，是禁止

在選舉中作出舞弊及非法行為，違反該條例的條文的罰則因

而較嚴厲。我們已就罰則水平進行檢討。為了劃一各種形式

的選舉廣告的規管制度，以及便利公眾查閱選舉廣告，我們

建議如有候選人違反有關選舉廣告的建議規定，不管有關廣

告是廣告印刷品還是其他形式的廣告，所處的罰則應該與現

行有關《選管會規例》下所訂的罰則一致，即罰款 5,000 元

及監禁六個月。這水平相等於候選人未有遵守有關《選管會

規例》下關於提交選舉廣告聲明書及文本的規定的罰則水

平。 
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