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第 I部  《銀行業條例》  
 
《銀行業條例》 (第 155章 ) 
《 2011年銀行業 (資本 )(修訂 )規則》 (第 137號法律公告 ) 
《 2011年銀行業 (披露 )(修訂 )規則》 (第 138號法律公告 ) 

 
  《 2011年銀行業 (資本 )(修訂 )規則》及《 2011年銀行業 (披
露 )(修訂 )規則》由金融管理專員分別根據《銀行業條例》(第 155
章 )第 98A及 60A條訂立，以實施巴塞爾銀行監管委員會 ("巴塞爾
委員會 ")1於 2009年 7月就《資本協定二》監管資本框架發出的一
系列優化措施 ("《資本協定二》優化措施 ")。該兩項修訂規則將
於 2012年 1月 1日起實施。  
 
背景  
 
2.  《銀行業 (資本 )規則》 (第 155章，附屬法例L)及《銀行
業 (披露 )規則》 (第 155章，附屬法例M)於 2006年制定，於 2007
年 1月 1日實施，以執行巴塞爾委員會於 2006年制訂的《資本協
定二》監管資本框架。  
 

                                                 
1  巴塞爾委員會為一個標準制訂組織，旨在於世界各地推廣穩健的銀行監
管標準。  
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3.  《資本協定二》有下列三大 "支柱 " ⎯⎯  
 

(a) 有關銀行信用風險、市場風險及業務操作風險的最
低資本充足比率及其計算方法 (第一支柱 )；  

 
(b) 評估及監察銀行是否按照其整體風險狀況持有足

夠資本的監管審查程序 (第二支柱 )；  
 
(c) 讓市場人士可以獲取有關銀行資本充足程度的重

要資訊的披露規定 (第三支柱 )。  
 
4.  因應 2008年的全球金融危機，巴塞爾委員會制定《資本
協定二》優化措施 2，以彌補《資本協定二》資本框架所顯示的

不足之處。 "《資本協定二》市場風險框架的修訂 "(第一支柱 )，
輔以 "計算交易帳內遞增風險資本的指引 "處理有關交易帳 3 及
風險承擔 (尤其是流動性低的風險承擔 )按公平價值方法估值的
問題。 "《資本協定二》框架的優化措施 "(第一、第二及第三支
柱 )處理銀行帳 4 中再證券化類別風險承擔的額外風險 (第一支
柱 )；訂明第二支柱的補充指引，以改善銀行管治及風險管理方
法；以及增加銀行市場風險及證券化業務風險承擔及相關資本

要求的披露規定 (第三支柱 )。  
 
5.  按巴塞爾委員會的意思，第二支柱補充指引須即時實

施，而第一及第三支柱的優化措施則最遲於 2011年 12月 31日實
施。香港金融管理局 ("金管局 ")認為香港應該實施《資本協定二》
優化措施，而金管局已透過發出《監管政策手冊》其中一個修

訂單元 (CA-G-5)，於 2010年 6月起實施第二支柱的優化措施。第
137及 138號法律公告是為實施第一及第三支柱的優化措施而訂
立。  
 

                                                 
2  《 資 本 協 定 二 》 優 化 措 施 載 列 於 題 為 " 巴 塞 爾 II 市 場 風 險 框 架 的 修 訂 " 

(h t tp : / /www.bis .org/publ/bcbs158.htm)、 "計算支持交易帳內遞增風險的資本的
指 引 "(ht tp : / /www.bis .org/publ/bcbs159.htm)及 "《 資 本 協 定 二 》 的 優 化 措 施 " 
(h t tp : / /www.bis .org/publ/bcbs157.htm)的文件內。  

3  "交易帳 "指認可機構就金融工具及商品的風險承擔，而該等金融工具及商品是
擬作買賣而持有的；或是為對沖其他擬作買賣而持有的金融工具及商品中的一

項或多於一項風險承擔而持有的 (第 155章，附屬法例 L第 2條 )。  
4  "銀行帳 "指認可機構所有資產負債表內風險承擔及資產負債表外風險承擔，但
符合 “交易帳 ”的定義的風險承擔除外 (第 155章，附屬法例 L第 2條 )，主要包括貸
款。  
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《 2011年銀行業 (資本 )(修訂 )規則》 (第 137號法律公告 ) 
 
6.  《銀行業 (資本 )規則》訂明本地註冊認可機構 5資本充足

比率的計算方法。第 137號法律公告引入包括下列技術修訂，以  
⎯⎯  
 

(a) 使交易帳中證券化 (包括再證券化 )類別風險承擔的
資本處理與銀行帳中證券化類別風險承擔所適用

的較高及優化資本規定一致 (如第 128及 140條 )；  
 
(b) 規定採用風險值模式的銀行遵守更嚴格的規定 (如

更頻密地更新數據並進行更多壓力測試 )(如第
146(2)及 (5)條 )及額外的市場風險資本要求 (如第
139及 146(10)條 )；  

 
(c) 就交易帳及銀行帳中以公平價值計價的風險承擔

的估值而言，確保有關估值審慎可靠 (如第 4及 27
條 )；  

 
(d) 對再證券化類別風險承擔配予較大的風險權重，以

處理這些風險承擔的額外風險 (如第 97及 111條 )；  
 
(e) 提高提供予證券化交易的流動資金融通的資本要

求 (如第 99及 120條 )；  
 
(f) 認可下列 4間信用評級機構  ⎯⎯  
 

(i) 日本格付研究所株式會社 (在日本成立為法
團 )；  

 
(ii) ICRA Limited (在印度成立為法團 )；  
 
(iii) Credit Analysis and Research Limited(在印度成

立為法團 )；及  
 
(iv) CRISIL Limited(在印度成立為法團 )；  

 
(g) 限制銀行對以其本身提供的擔保作為基礎的信用

評級的倚賴 (如第 95條 )，並規定銀行對證券化類別
風險承擔須進行充分的信用分析 )(如第 94、96及 104
條 )；及  

                                                 
5  "認可機構 "指銀行、有限制牌照銀行或接受存款公司 (第 155章第 2條 )。  
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(h) 作出文本修訂，以修正在實施兩項主體規則時所出

現的一些含糊之處及令中英文本達到一致 (如第
20、 23至 26、 37至 40(3)條 )。  

 
《 2011年銀行業 (披露 )(修訂 )規則》 (第 138號法律公告 ) 
 
7.  《銀行業 (披露 )規則》訂明認可機構須就其業務狀況、
利潤及虧損，以及資本充足比率向公眾人士披露的資料。第 138
號法律公告旨在引入包括以下規定  ⎯⎯  
 

(a) 規定認可機構的披露政策須列明其所採用的方
法，以確保其披露的資料是相關及充分的，可向市

場傳達準確反映該機構實際風險狀況的印象 (第 4
條 )；  

 
(b) 規定增加有關銀行證券化類別風險承擔的披露，並

使交易帳中的證券化類別風險承擔所遵守的披露

規定與銀行帳中的同類風險承擔一致，以及規定分

開披露在交易帳及銀行帳中的風險承擔 (第 6、8及 12
條 )；  

 
(c) 規定披露銀行被證券化的資產的內在風險 (不包括

信用風險 )的性質及銀行在證券化過程中擔當的角
色；披露銀行對證券化類別風險承擔的風險管理，

包括有關以減低信用風險的措施，減低銀行保留的

風險承擔的風險的政策；以及披露更多關於證券化

類別風險承擔的估值的資料，包括估值方法及關鍵

假設 (第 6、 8及 12條 )；及  
 
(d) 有關市場風險方面，規定增加披露有關銀行交易帳

利率風險承擔持倉 (尤其證券化及再證券化風險承
擔，以及對信用風險敏感的交易產品 )的資本要求，
並披露用作計算新的市場風險資本要求的模式及

方法 (第 7、 9及 13條 )。  
 

8.  議員可參閱財經事務及庫務局於 2011年 10月 19日發出
的立法會參考資料摘要 (檔號：B9/1/1/1C)，以瞭解有關兩項修訂
規則的詳情及其他資料。  
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諮詢  
 
9.  據立法會參考資料摘要所述，當局已於 2011年 8月根據
《銀行業條例》第 60A及 98A條，就上述修訂規則諮詢財政司司
長、銀行業務諮詢委員會、接受存款公司諮詢委員會、香港銀

行公會及存款公司公會，他們均支持擬議修訂的目的。在法定

諮詢中收集所得的意見，大多是要求澄清一些技術問題，該等

意見均已在兩項修訂規則作最後定稿時予以處理。議員可參閱

立法會參考資料摘要附件 3，以瞭解金管局的詳細意見及回應。 
 
10.  於 2011年 6月 9日的當局財經事務委員會會議上，簡報了
有關《資本協定二》優化措施在香港的實施情況。委員關注到

實施《資本協定二》優化措施對銀行業發展及競爭力，以及其

客戶 (尤其是中小型企業 )可能造成的影響。政府當局解釋，雖然
收緊資本及流動資金的規定難免會令銀行的營運成本增加，但

新措施可確保香港銀行的資本框架符合國際標準，並能提升銀

行日後抵禦金融危機的能力。  
 
11.  法律事務部已要求政府當局澄清若干草擬問題，並正研

究政府當局的回覆。  
 
 
第 II部   民航  
 
《民航條例》 (第 448章 ) 
《 2011年〈 1995年飛航 (香港 )令〉 (修訂 )令》 (第 139號法律公告 ) 

 
12.  本修訂令由行政長官會同行政會議根據《民航條例》(第
448章 )("該條例 ")第 2A(2)及 12(2)條作出，以修訂《1995年飛航 (香
港 )令》("主體命令 ")第 97條。該條訂明，行政長官可訂立規例，
訂明所收取的費用。  
 
13.  據立法會參考資料摘要所述，當局須作出修訂令以擴大

第 97條所訂收取費用的權力。在修訂令作出後，當局擬訂立
《 2011年香港飛航 (費用 )(修訂 )規例》，以落實立法會參考資料
摘要附件所載的費用建議，包括訂立新收費項目和將某些收費

歸納起來。費用建議旨在達致悉數收回政府所提供服務的成本

的目標。  
 
14.  立法會參考資料摘要未有清楚述明，現行的第 97條有何
不足或為何未能落實上述的費用建議。此外，修訂令似乎包括

部分其他修訂，例如行政長官的權力轉授予民航處處長事宜。
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本部已致函政府當局要求作出澄清，並詢問當局會否提供主體

命令的經認證中文文本。政府當局回覆時表示，有關的建議修

訂旨在更適切反映現時就民航相關事宜徵收費用及收費的程

序，並明確闡述行政長官獲賦權進行該等程序，以訂明所須徵

收的費用。此外，當局亦藉此修訂的機會，理順有關徵收費用

及收費機制的條文。在提供主體命令的經認證中文文本方面，

政府當局表示有關的準備工作已經展開。隨文附上該覆函，供

議員參閱。  
 
15.  本部並無發現此修訂令在法律及草擬方面有任何問

題。然而，鑒於政府當局重整其意向，本部有需要因應政府當

局在其回覆中詳述的立法意向，重新研究有關修訂的效力。如

有需要，本部會提交進一步報告。  
 
16.  儘管經濟發展事務委員會於 2011年 6月 27日接受諮詢時
普遍支持有關的費用建議，但當局並未就修訂令諮詢該事務委

員會。  
 
17.  修訂令將於 2011年 12月16日起實施。  
 
18.  議員可參閱運輸及房屋局於 2011年 10月 19日發出的立
法會參考資料摘要 (檔號：THB(T)A 26/15/6)，以瞭解進一步資
料。  
 
《民航條例》 (第 448章 ) 
《 2011年〈 1995年飛航 (香港 )令〉(修訂附表 16)令》(第 140號法律
公告 ) 

 
《危險品 (航空托運 )(安全 )條例》 (第 384章 ) 
《 2011年危險品 (航空托運 )(安全 )(修訂 )規例》(第 141號法律公告 ) 

 
19.  國際民航組織根據《國際民用航空公約》 ("《芝加哥公
約》")公布一套有關空運危險品的規定，規管機上托運危險品的
分類、包裝、標記、標籤和裝載等事宜，以及航空公司、空運

和保安人員的培訓。根據《芝加哥公約》，這些規定臚列於《危

險品安全空運技術指令》("技術指令 ")。技術指令透過兩套由行
政長官會同行政會議訂立的本地附屬法例在本港執行  ⎯⎯  
 

(a) 《航空 (危險品 )規例》，即《 1995年飛航 (香港 )令》
附表 16；及  
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(b) 《危險品 (航空托運 )(安全 )規例》 ("危險品規例 ")。  
 
20.  《航空 (危險品 )規例》規管航空公司和機場管理當局涉
及危險品的操作安排，而危險品規例則規管付運人和貨運代理

人在以飛機托運危險品前必須妥善處理有關危險品。  
 
第 140號法律公告  
 
21.  修訂令 (第 140號法律公告 )由行政長官會同行政會議根
據該條例第 2A條作出，以修訂主體命令附表 16 ⎯⎯  
 

(a) 訂明在沒有出現涉及被帶上飛機的危險品的意外
或事故而須向民航處處長報告的情況下，技術指令

的最新版本不適用於載於作為貨物運送的超重行

李物件之內的危險品；及  
 
(b) 規定飛機經營人須確保  ⎯⎯ 

 
(i) 將有關哪些類型的危險品不可被帶上飛機或不

可被乘客帶上飛機的資料，以指明方式讓乘客

取閱；及  
 

(ii) 將關於危險品的指明資料給予貨運及客運訂位
和銷售人員。  

 
22.  除第 3(7)條自 2013年 1月 1日起實施外，第140號法律公告
將於 2012年 1月 1日起實施。  
 
第 141號法律公告  
 
23.  修訂規例 (第 141號法律公告 )由行政長官會同行政會議
根據《危險品 (航空托運 )(安全 )條例》 (第 384章 )第 3條訂立，以
修訂危險品規例。  
 
24.  修訂規例旨在於第 2條有關貨物的定義中移除 "供應
品 "，使該定義與技術指令的最新版本內相同定義的涵義一致。
第 6及 7條所指明的 "聲明 "擬以 "證書 "取代，以澄清法定聲明不應
載於該等規例所指的危險品運輸文件內。此外，危險品規例的

附表亦擬予修訂，以提述技術指令的最新版本中有關委托空運

危險品的規定。  
 
25.  第 141號法律公告將於 2012年 1月 1日起實施。  
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26.  於 2011年 5月 23日，政府當局就第 140及 141號法律公告
的修訂建議徵詢了經濟發展事務委員會的意見。委員普遍對修

訂建議並無提出任何關注事項，但有委員詢問現時有何措施檢

測及找出乘客擬帶上飛機而未經申報的危險品，以及倘若該等

危險品通過X光檢查而未能檢測出來會有何後果。事務委員會普
遍支持修訂建議。  
 
27.  議員可參閱運輸及房屋局於 2011年 10月 19日發出的立
法會參考資料摘要 (檔號：THB CR 1/15/951/49)，以瞭解進一步
資料。  
 
 
第 III部   雜項  
 
《立法會條例》 (第 542章 ) 
《 2011年地方選區 (立法會 )宣布令》 (第 142號法律公告 ) 

 
28.  本命令由行政長官會同行政會議根據《立法會條例》(第
542章 )第 18及 19條作出，宣布香港的若干地區為地方選區，以選
行第五屆立法會的議員選舉；為該等選區命名；以及指明每個

選區須選出的立法會議員人數。  
 
29.  本命令宣布 5個地方選區獲分配的議席數目如下：  
 

(a) 香港島    7席 (增加1席 )6；  
(b) 九龍西    5席 (不變 )；  
(c) 九龍東    5席 (增加1席 )；  
(d) 新界西    9席 (增加1席 )；及  
(e) 新界東    9席 (增加2席 )。  

 
30.  政府當局於 2011年 7月 18日諮詢立法會政制事務委員
會，在會上向該事務委員會簡介選舉管理委員會就 2012年立法
會選舉的地方選區分界及名稱提出的臨時建議。委員重申他們

對現時 5個現有地方選區人口不均的關注。有委員建議將新界東
地方選區與新界西地方選區合併，再分為 3個地方選區，使地方
選區總數增至 6個。政府當局維持其意見，認為地方選區數目應
保持 5個，讓候選人能繼續保持他們跟其選區及在選區內建立的
密切聯繫和網絡而從中受惠。  
 

                                                 
6  括弧內的資料顯示相對於 2008年立法會換屆選舉的變動。  
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31.  本命令將於 2012年 1月 1日起實施。  
 
32.  議員可參閱政制及內地事務局於 2011年 10月 19日發出
的立法會參考資料摘要 (檔號：CMAB C1/30/8)，以瞭解進一步
資料。  
 
 
《公司條例》 (第 32章 ) 

 
《 2011年公司條例 (豁免公司及招股章程遵從條文 )(修訂 )公告》

(第 143號法律公告 ) 
 
33.  本修訂公告由證券及期貨事務監察委員會 ("證監會 ")根
據《公司條例》 (第 32章 )第 38A及342A條訂立，以修訂《公司條
例 (豁免公司及招股章程遵從條文 )公告》的第 6條。  
 
34.  由公司或代公司為向公眾作出公司股份或債權證要約

而發出的招股章程 ("招股章程 ")，均須遵從《公司條例》第38條
(就本港公司而言 )或第 342條 (就在香港以外地方成立為法團的
公司而言 )所訂明的規定。招股章程必須列明《公司條例》附表 3
第 II部所指明的報告，在不遵從該等規定而發出招股章程，即屬
違法。  
 
35.  《公司條例》附表 3第 II部第 34段規定，如公司及其附屬
公司 ("集團 ")按集團對上一份帳目所披露，在土地或建築物方面
的權益 ("物業權益 ")的價值超過集團資產值 10%或不少於 300萬
港元，招股章程內須列明的估值報告便須載有有關集團一切物

業權益的指明資料。據立法會參考資料摘要所述，在某些情況

下，遵守該規定可能令集體負擔過重，而有關資料對投資者亦

未必有用。根據《公司條例》第 38A(2)條 (有關本港公司 )及第
342A(2)條 (有關在香港以外地方成立為法團的公司 )，證監會可
藉在憲報刊登的公告豁免該項規定。  
 
36.  修訂公告旨在落實上述豁免，視乎權益是否屬 "物業業
務權益 "，容許不同的估值及披露規定適用於不同的物業權益。
公司須就每項不屬於以下範圍的物業權益的價值取得估值報告  
⎯⎯  
 

(a) 非物業業務權益  ⎯⎯ 
 

(i) 帳面值佔集團資產總值不足 15%；或  
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(ii) 帳面值佔集團資產總值 15%或以上的開採物業
權益，同時招股章程載有就該開採物業權益，

連同其有聯繫礦物或石油資源或資產 (獲豁免
物業權益 )而作出的估值報告；或  

 
(b) 帳面值佔集團資產總值不足 1%的物業業務權益，

但前提是所有該等物業業務權益的帳面值在合計

後並不超過該集團資產總值的 10%。  
 
37.  此外，招股章程除非獲准以摘要方式作出披露，否則必

須披露有關每項不屬獲豁免物業權益的物業權益的估值報告的

全文，而招股章程必須包括有關沒有在估值報告內涵蓋的所有

獲豁免物業權益的概覽。  
 
38.  當局並未就此公告諮詢財經事務委員會。  
 
39.  修訂公告將於 2012年 1月 1日起實施。  
 
40.  議員可參閱期貨事務監察委員會於 2011年 10月 18日發
出的立法會參考資料摘要 (並無參考檔號 )，以瞭解進一步資料。 
 
 
總結意見  
 
41.  視乎須否就政府當局對 2011年第 137至 139號法律公告
的回應作進一步研究，本部並無發現上述各項附屬法例在法律

或草擬方面有任何問題。  
 
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
助理法律顧問  
譚淑芳 (第 137及138號法律公告 ) 
李凱詩 (第 139至143號法律公告 ) 
2011年 11月 3日  
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