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研究與政府總部架構重組有關的法例修訂建議小組委員會 
 

優化政治委任制度 
 
引言 
 
 本文件陳述候任行政長官對短期優化，中期檢討政治委任制

度的初步構想，以回應社會和立法會議員對政治委任制度的意見。 
 
背景 
 
2. 2002年，特區政府因應社會訴求，推出政治委任制度，吸納

社會各界不同人士出任司長以及政策局的局長，一方面擴大任命司局

長的對象群，同時引入政治問責的要求。2008年，政府擴大政治委任

團隊，引入副局長（副局）和政治助理（政助）。引入政治委任制度

的其一個目的是界分政治委任官員和公務員的工作，讓政治委任官員

專注於政治工作，並致力維護專業、常任、政治中立的公務員制度。 
 
3. 政治委任官員的職責是接觸群眾、聽取意見、因應社會需要

制訂適時的政策，公務員則專心分析問題，提出政策建議，以及執行

政策。當政府作出政策決定後，政治委任官員要負責向社會解說政策，

游說議員和政黨支持，公務員亦要從旁協助，但要保持政治中立。 
 
4. 政治委任制度實行將近十年，在香港的整體政治體制發展歷

程中，不算是一段長時間，對改善有效管治，效果確實未如理想，有

需要總結實際運作經驗，實事求事，謀求改善。 
 
優化建議 
 
(一)  面向民眾 
 
5. 梁振英先生以「凝聚人心、維護核心價值、提高認受性」為

施政綱領，提出進一步發展政治委任制度，提高政府的認受性；促進

行政和立法機關的合作關係，提高行政效率；與市民建立伙伴關係，

鼓勵公民參與1。梁先生尊重民間智慧，重視與市民溝通。他在競選

期間邀請專家共同草擬政綱，當選後繼續頻頻與社會各階層、各界別、

各地區人士面談，充份展示他開放、開明和重視民情民意的施政理

念。 
                                                             
1  梁振英行政長官競選政綱，「行之正道，穩中求變」第 51 頁。 

 

立法會 CB(2)2164/11-12(01)號文件  



 2

 
6. 他已明確要求所有司局長，必須走入民眾，掌握民情，吸納

民意；也要多與政黨和議員溝通，加強互信，提高政府的認受性。梁

先生承諾每年都會走訪18區最少一次，對各司局長也有「落區」的要

求，接近政府與民眾之間的心理距離，地理距離和政策距離。 
 
7. 梁先生十分重視政治委任官員工作的政治性質，政治委任官

員的理念和工作要透過大眾傳媒讓市民聽得到、看得見，要接受全社

會監察，對社會的意見和建議要有及時和合適的回應。  
 
(二)  用人唯才 
 
8. 梁振英先生認真挑選政治委任官員，以理念、承擔、能力和

政治能量為基本條件。他向全社會羅致人才，曾經面談的司局長人選

眾多，而且公開招聘副局和政助；堅持用人唯才，如果沒有合適人選，

寧可讓職位懸空。為避免人才錯配，並確保各政策局的政治委任團隊

理念一致，背景和能力互補，局長們會參與挑選其局的副局和政助，

亦要為他的團隊的表現負責。梁先生並邀請社會領袖和人力資源專才，

參與遴選的工作，確保遴選過程公平公正，消除政治酬庸的疑慮。 
 
(三) 鼓勵參政，建立梯隊 
 
9. 擴大人才庫是切實執行政治委任制度的必要條件。新一屆政

府將大力鼓勵有能有力人士參政，並且建立梯隊，為港儲才。 
 
(四)  加強支援 
 
10. 政府會為新加入政府的政治委任官員提供系統的支援，讓他

們及早熟悉政府的運作、公職人員的守則和所屬部門的工作，並提升

政治委任團隊的視野及公共管治的理論和知識，以確保政治委任制度

能發揮預期的效果：拉近官員與市民的距離，提高政府的認受性，提

高施政效率和成效，並培養政治人才。特首辦主任會定期與副局和政

助聯繫，了解他們的工作狀況，提供協助或指導。 
 
(五)  目標管理 
 
11. 新一屆政府會為政治委任團隊訂立整體及個別工作目標，讓

政治委任團隊及個別官員都清晰知道政府對他們在履行政策承諾時

的期望和要求。 
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12. 候任行政長官會在公布新班子後，將與全體政治委任官員磋

商以上的安排，謀求共識，並切實執行。 
 
13. 以上為短期內優化政治委任制度的措施。 
 
中期檢討 
 
14. 此外，梁先生承諾會在經過實踐，積累經驗後，就政治委任

制度進行中期檢討： 
 

(1) 歸納及總結過去多年來實施政治委任制度的經驗； 
 

(2) 研究公眾對政治委任制度的期望與實況間出現的落差； 
 

(3) 參考其他國家和地區的做法和經驗，提出對官員問責的要求、

標準和獎懲制度、政策和措施；以及 
 

(4) 就進一步改善政治委任制度，例如薪酬調整機制、聘用程序、

離職後的就業安排及「旋轉門」制度，提出建議。 
 
 
 
候任行政長官辦公室 
2012 年 5 月 


