
立法會  
Legislative Council 

 
立法會CB(2)1746/11-12(05)號文件  

 
檔 號：CB2/PL/AJLS 
 

司法及法律事務委員會  
 

立法會秘書處就 2012年 4月 23日會議擬備的  
更新背景資料簡介  

 

《粵港合作框架協議》下的法律事務合作  
 
 

目的 

 
  本文件旨在提供背景資料，說明《粵港合作框架協議》

(下稱 "《框架協議》 ")及《框架協議》下的法律事務合作事宜，

並撮述司法及法律事務委員會 (下稱 "事務委員會 ")委員對此課

題提出的關注事項。  
 
 
背景  
 

《框架協議》  
 
2.  2009年 1月，國家發展和改革委員會公布《珠江三角洲

地區改革發展規劃綱要》 (下稱 "《規劃綱要》")，將珠三角地區

的發展提升到國家發展戰略層面，訂明粵港合作為國家政策。

要深化粵港合作，其中一項至為重要的工作，是共同編製《框

架協議》，作為粵港兩地政府之間的一份正式協議。據政府當

局所述，《框架協議》已將《規劃綱要》的宏觀政策轉化為具

體措施，為爭取將有關項目納入國家 "十二五 "規劃奠定基礎，亦

成為粵港合作的綱領文件。行政長官與廣東省省長已於 2010年 4
月 7日在北京簽署《框架協議》。  
 

《框架協議》下的法律事務合作事宜  
 
3.  《框架協議》分兩部分，即主體文本及載列每年重點工

作的文件。該協議主體文本第五章 (營商環境 )第七條列明有關加

強法律事務合作的具體政策及措施。整體目標是通過加強粵港
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兩地政府機關及法律專業服務團體在法律事務各個領域的合

作，促進貿易投資。  
 
4.  在法律事務合作方面，粵港雙方同意  ⎯⎯ 
 

(a) 建立法律法規文本交流制度，提供投資貿易操作程

序及規則指引；建立溝通機制，就涉及雙方合作項

目的立法建議相互通報和諮詢；  
 
(b) 建立法律事務協調機制，成立法律問題協商與合作

專家小組，處理涉及雙方合作的法律事務問題，按

需要就加強雙方在各領域合作提出立法建議；及  
 
(c) 支持兩地法律專業服務機構開展律師諮詢業務，推

動律師、公證人、司法鑒定領域的交流與合作。  
 
5.  《框架協議》亦載有多項重點工作表，列出為實施《框

架協議》所應採取的措施。與落實 2010年法律事務合作建議有

關的具體措施如下  ⎯⎯  
 

(a) 建立溝通機制，就涉及雙方合作項目的立法建議相

互通報及諮詢；  
 
(b) 建立司法鑒定技術、標準、程序、司法鑒定機構及

司法鑒定學術交流機制；  
 
(c) 探索建立粵港公證事務協調機制，就公證文書核

查、公證法律宣傳、工作信息溝通等開展合作；及  
 
(d) 建立粵港 (委託 )公證人交流合作機制；建立雙方公

證人員互訪交流制度，定期開展公證法律事務培

訓。  
 
 
落實與法律事務合作相關的各項措施  
 
6.  應事務委員會要求，律政司於 2010年 5月向其提供一份

文件，載述《框架協議》中有關法律事務合作的詳情 [於 2010年
5月 19日隨立法會 CB(2)1580/09-10號文件發出 ]。政府當局表

示，律政司的長遠政策，是在法律事務上加強與內地的合作。

《框架協議》提供了一個新的平台，讓香港與廣東省有關當局的

合作得以加強，並有助香港的法律服務在廣東省推廣。在文件
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中，律政司提供資料，說明在建立法律事務溝通機制、建立法

律事務協調機制、推動粵港法律界的交流和合作，以及推動公

證事務和司法鑒定專業人員的交流和合作等各措施的實施情

況。委員可參閱該文件以瞭解有關詳情。  
 
 
事務委員會委員提出的相關關注事項  
 
7.  事 務 委 員 會 於 2010 年 10 月 22 日 的 特 別 會 議 上 聽 取

2010-2011年度施政綱領中律政司的政策措施時，委員注意到其

中一項新措施，是在《框架協議》下加強粵港雙方在法律事務

方面的合作。有委員表示，雖然香港與內地的法律界在《內地

與香港關於建立更緊密經貿關係的安排》 (下稱 "《安排》")及各

補充協議下商定了多項有關法律服務的開放措施，又簽訂了《框

架協議》以加強雙方的合作，但香港法律專業人士反映了其關

注，指他們在內地法律服務市場發展業務上，遇到不少困難。

這些委員詢問政府當局採取了甚麼措施協助法律界。  
 
8.  政府當局回應時表示，當局一直與兩個法律專業團體保

持密切聯繫，以瞭解法律界在內地發展法律服務方面有何需

要，當局亦明白他們在此方面所遇到的困難。在《安排》下所

訂的措施，旨在為雙方謀取共同利益，內地當局考慮就《安排》

所訂的開放措施時，會顧及內地法律界的需要及發展。亦應注

意的是，內地的法律服務市場競爭非常激烈。香港的法律專業

人士所須面對的競爭對手，不單來自內地，亦來自其他國家。

此外，鑒於香港與內地的法律制度不同，取得內地律師資格的

香港律師在內地執業時亦受到若干限制。儘管如此，政府當局

向委員保證，當局會致力在《安排》下爭取更多開放措施，以

協助法律界在內地發展。  
 
9.  在 2011年 5月 23日的事務委員會會議上，律政司進一步

向委員匯報於《框架協議》下落實法律事務合作的相關措施的

最新進展，以及根據《安排》在廣東省推廣香港法律服務的情

況。有委員認為，在《安排》下香港在內地發展法律服務進展

不大。他們認為，政府當局應協助本港服務提供者在前海提供

一站式的綜合法律服務，並加強香港不同專業之間的合作，以

期好好把握《前海規劃》所帶來的機遇。有委員關注到，儘管

香港願意向內地開放市場，但內地似乎不太熱衷開放門戶引入

本港的法律服務。  
 
10.  政府當局表示，《框架協議》第三條訂明香港與內地之

間合作的基本原則及方向，法律事務的合作亦會沿着此方向以
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互惠共贏為原則推行。雖然政府當局會積極協助香港在內地發

展法律服務，但如何開放內地的法律服務市場，則要由內地有

關當局根據雙方的相互討論結果決定。政府當局向委員保證，

內地方面已分階段在《安排》下向本港的服務提供者開放市場，

而有關法律事務的措施亦可在《框架協議》及《前海規劃》下

探討。  
 
11.  有委員察悉香港法院會傳召內地的專家證人作供，並詢

問內地是否亦會設立同類機制，讓香港律師或專家證人在內地

法院作供。政府當局表示，鑒於核實證據的機制尚未設立，有

關內地法院是否接納證據的事宜須按照內地法律處理。應注意

的是，本港律師目前並未獲承認可於內地法院擔任香港法律的

專家證人。  
 
12.  委員亦察悉，鑒於香港、澳門及台灣與內地之間的商事

活動日益頻仍，香港大律師公會 (下稱 "大律師公會 ")尤其關注到

建立機制以核實其他司法管轄區的法律一事。大律師公會認

為，政府當局應牽頭協助內地法院設立核實機制以瞭解香港法

律的程序事宜。香港律師會 (下稱 "律師會 ")希望可於《安排》下

進一步實施開放措施，特別是在以下 3方面：(a)香港與內地律師

事務所組成聯營，以期達到真正的利潤分享及風險分擔； (b)降
低香港律師進入內地市場的門檻；及 (c)容許香港律師事務所設

立的代表機構聘用內地執業律師。  
 
13.  政府當局表示，鑒於設立機制以核實其他司法管轄區的

法律，對內地來說是個嶄新概念，內地當局並未對政府當局有

關此事的查詢作出確實回應。至於律師會對在《安排》下實施

開放措施的意見，政府當局曾多次向內地有關當局提出此事。

內地方面現正考慮有關意見，並需要更多時間作詳細研究。儘

管香港律師事務所在內地全國各地聘用內地律師會有困難，但

政府當局會在廣東省或在《前海規劃》下積極推動此計劃。  
 
 
最新情況  
 
14.  政府當局定於 2012年 4月 23日的會議上向事務委員會簡

介按照《框架協議》的規定在法律事務合作上的進展，並會就

委員及兩個法律專業團體對此課題所提的意見及關注事項作出

回應。  
 



 5

 
相關文件  
 
15.  附錄載有相關文件一覽表，該等文件可於立法會網頁

(http://www.legco.gov.hk)取覽。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2012年 4月 18日  
 
 



附錄  
 
 

《粵港合作框架協議》下的法律事務合作  
 
 

委員會  會議日期  文件  

2010年 5月 24日  
(議程第 II項 ) 
 

會議議程  
會議紀要  
 

司法及法律事務

委員會  
 
 2010年 10月 22日  

(議程第 I項 ) 
會議議程  
會議紀要  
  

 2011年 5月 23日  
(議程第 IV項 ) 
 

會議議程  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2012年 4月 18日  
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