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資 料 文 件  

 

立法會司法及法律事務委員會  

根據《 基本法 》第一百五十八條第一款提請解釋《 基本法 》的程序  

 

 本 文 件 旨 在 說 明 全 國 人 民 代 表 大 會 常 務 委 員 會 ( “ 全 國 人 大 常 委

會 ” ) 過 往 根 據 《 基 本 法 》 第 一 百 五 十 八 條 第 一 款 所 訂 的 權 力 ， 解 釋

《 基 本 法 》 若 干 條 文 的 情 況 ， 包 括 由 香 港 特 別 行 政 區 政 府 經 國 務 院

提 請 釋 法 ， 以 及 全 國 人 大 常 委 會 主 動 釋 法 的 情 況 。 我 們 亦 應 要 求 在

適 當 情 況 下 說 明 當 局 提 出 有 關 要 求 的 原 委 、 提 請 釋 法 所 採 用 的 程 序

及 提 出 有 關 要 求 的 理 據 。 此 外 ， 本 文 件 就 1 9 9 6 年 全 國 人 大 常 委 會

對 於 自 1 9 9 7 年 7 月 1 日 起 在 香 港 特 別 行 政 區 ( “ 香 港 特 區 ” ) 實 施 的《 國

籍 法 》 所 作 出 的 解 釋 ， 提 供 資 料 。  

 

1 9 9 9 年的釋法  

2 .  終 審 法 院 在 1 9 9 9 年 1 月 2 9 日 就 吳 嘉 玲 及 其 他 人  訴  入 境 事 務

處 處 長  [ 1 9 9 9 ]  1  H K C  2 9 1 和 陳 錦 雅 及 其 他 人  訴  入 境 事 務 處 處 長

[ 1 9 9 9 ]  1  H K C  3 4 7 這 兩 宗 涉 及 香 港 居 民 在 內 地 所 生 子 女 的 居 留 權 案

件 作 出 判 決 。 該 判 決 宣 布 《 入 境 條 例 》 ( 第 11 5 章 ) 的 有 關 規 定 不 符

合 《 基 本 法 》； 認 為 《 基 本 法 》 第 二 十 四 條 第 二 款 第 ( 三 ) 項 所 指 的 香

港 居 民 所 生 子 女 ， 是 包 括 在 其 父 或 母 成 為 香 港 永 久 性 居 民 之 前 或 之

後 所 生 的 子 女 ， 以 及 婚 生 或 非 婚 生 子 女 。 終 審 法 院 更 裁 定 ，《 基 本

法 》 第 二 十 二 條 第 四 款 中 對 “ 中 國 其 他 地 區 的 人 ” 進 入 香 港 的 限 制 也

不 適 用 於 這 些 人 士 。  

 

立法會 CB(2)1786/11-12(01)號文件  



2  

3 .  當 局 認 為，終 審 法 院 的 解 釋 和 判 決 ( 關 於 非 婚 生 子 女 的 判 決 除 外 )

不 符 合 當 局 所 理 解 《 基 本 法 》 有 關 條 文 的 立 法 原 意 。 有 關 判 決 改 變

了 香 港 原 有 的 出 入 境 管 理 制 度 ， 引 起 了 社 會 廣 泛 關 注 和 討 論 。 當 局

的 評 估 顯 示 ， 吸 納 這 些 新 移 民 會 為 香 港 帶 來 巨 大 壓 力 ， 香 港 的 土 地

和 社 會 資 源 根 本 無 法 應 付 大 量 新 移 民 在 教 育 、 房 屋 、 醫 療 衞 生 、 社

會 福 利 及 其 他 方 面 的 需 要 。 因 此 而 引 發 的 社 會 問 題 和 後 果 ， 會 嚴 重

影 響 香 港 的 穩 定 和 繁 榮 。  

4 .  《 基 本 法 》 第 四 十 三 條 規 定 ， 行 政 長 官 是 香 港 特 區 的 首 長 ， 代

表 香 港 特 區 。 行 政 長 官 依 照 《 基 本 法 》 的 規 定 對 中 央 人 民 政 府 和 香

港 特 區 負 責 。《 基 本 法 》 第 四 十 八 條 第 ( 二 ) 項 規 定 ， 行 政 長 官 的 其 中

一 項 職 權 ， 是 負 責 執 行 《 基 本 法 》。  

5 .  1 9 9 9 年 5 月 2 0 日 ， 行 政 長 官 根 據 《 基 本 法 》 第 四 十 三 條 及 第

四 十 八 條 第 ( 二 ) 項 ， 向 國 務 院 提 交 報 告 ， 說 明 實 施 《 基 本 法 》 所 遇

問 題 ， 並 向 國 務 院 尋 求 協 助 。 他 建 議 應 由 國 務 院 提 請 全 國 人 大 常 委

會 對 《 基 本 法 》 第 二 十 二 條 第 四 款 、 第 二 十 四 條 第 二 款 第 ( 三 ) 項 作

出 解 釋 。  

6 .  全 國 人 大 常 委 會 關 於 《 基 本 法 》 第 二 十 二 條 第 四 款 和 第 二 十 四

條 第 二 款 第 ( 三 ) 項 的 解 釋 在 1 9 9 9 年 6 月 2 6 日 獲 得 通 過 ， 並 具 有 下

列 效 力 ：  

 ( a )  根 據 第 二 十 二 條 第 四 款 的 規 定 ， 各 省 、 自 治 區 、 直 轄 市 的

人，包 括 第 二 十 四 條 第 二 款 第 ( 三 ) 項 所 指 的 人 ( 即 香 港 永 久

性 居 民 在 香 港 以 外 所 生 的 中 國 籍 子 女 ) ， 不 論 以 何 種 事 由

要 求 進 入 香 港 特 區 ， 均 須 依 照 國 家 有 關 法 律 、 行 政 法 規 的

規 定 ， 向 其 所 在 地 區 的 有 關 機 關 申 請 辦 理 批 准 手 續 ， 並 須

持 有 有 關 機 關 製 發 的 有 效 證 件 方 能 進 入 香 港 特 區 ；  
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 ( b )  第 二 十 四 條 第 二 款 第 ( 三 ) 項 所 指 的 永 久 性 居 民 的 資 格 是 ，

有 關 人 士 的 父 母 雙 方 或 一 方，在 該 人 士 出 生 時，必 須 屬 ( 第

二 十 四 條 第 二 款 第 ( 一 ) 項 或 第 二 十 四 條 第 二 款 第 ( 二 ) 項 所

指 的 ) 永 久 性 居 民 。  

7 .  終 審 法 院 審 理 劉 港 榕  訴  入 境 事 務 處 處 長 案  [ 1 9 9 9 ]  3  H K L R D  

7 7 8 時 ， 曾 深 入 考 慮 第 一 百 五 十 八 條 賦 予 全 國 人 大 常 委 會 的 解 釋

權 。 這 宗 案 件 的 背 景 是 ， 劉 港 榕 及 案 中 其 他 原 告 人 持 雙 程 證 來 到 香

港 ， 並 在 香 港 逾 期 逗 留 。 他 們 均 聲 稱 是 香 港 永 久 性 居 民 在 中 國 內 地

所 生 的 中 國 籍 子 女 ， 根 據 《 基 本 法 》 第 二 十 四 條 第 二 款 第 ( 三 ) 項 享

有 香 港 特 區 居 留 權 。  

8 .  該 案 上 訴 至 終 審 法 院 ， 終 審 法 院 判 決 時 就 全 國 人 大 常 委 會 於

1 9 9 9 年 6 月 2 6 日 對 《 基 本 法 》 第 二 十 二 條 第 四 款 和 第 二 十 四 條 第

二 款 第 ( 三 ) 項 所 作 解 釋 的 效 力 作 出 裁 定 。 終 審 法 院 在 判 決 中 清 楚 表

明 ， 根 據 《 基 本 法 》 第 一 百 五 十 八 條 第 一 款 ， 全 國 人 大 常 委 會 有 權

作 出 上 述 解 釋 。 終 審 法 院 亦 裁 定 ， 全 國 人 大 常 委 會 對 《 基 本 法 》 第

二 十 二 條 第 四 款 和 第 二 十 四 條 第 二 款 第 ( 三 ) 項 所 作 的 解 釋 ， 是 有 效

和 具 約 束 力 的 解 釋 ， 香 港 特 區 法 院 有 責 任 依 循 。 全 國 人 大 常 委 會 具

有 解 釋《 基 本 法 》的 一 般 權 力 。 該 權 力 源 自《 中 華 人 民 共 和 國 憲 法 》

第 六 十 七 條 第 ( 四 ) 項 。 根 據 該 條 規 定 ， 全 國 人 大 常 委 會 有 權 解 釋 中

華 人 民 共 和 國 ( “ 中 國 ” ) 的 法 律 ， 包 括 屬 全 國 性 法 律 的 《 基 本 法 》。 這

項 權 力 條 文 也 載 入 了 《 基 本 法 》 第 一 百 五 十 八 條 第 一 款 。《 基 本 法 》

第 一 百 五 十 八 條 第 一 款 所 賦 予 的 解 釋 權 是 一 般 性 的 ， 是 沒 有 任 何 限

制 的 。《 基 本 法 》 第 一 百 五 十 八 條 第 二 款 和 第 三 款 均 授 權 香 港 特 區

法 院 在 審 理 案 件 時 解 釋 《 基 本 法 》， 但 沒 有 就 《 基 本 法 》 第 一 百 五

十 八 條 第 一 款 的 權 力 施 加 任 何 規 限 或 限 制 。 再 者 ， 該 項 權 力 並 不 局

限 於 解 釋 “ 範 圍 之 外 的 條 款 ” ， 即 《 基 本 法 》 中 關 於 中 央 人 民 政 府 管
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理 的 事 務 或 中 央 和 香 港 特 區 關 係 的 條 款 。 現 把 《 基 本 法 》 第 一 百 五

十 八 條 和 《 中 國 憲 法 》 第 六 十 七 條 第 ( 四 ) 項 載 於 附 件 ， 以 便 參 考 。  

 

2 0 0 4 年的釋法  

9 .  2 0 0 4 年 3 月 2 6 日 ， 全 國 人 大 常 委 會 公 布 把 有 關 香 港 政 制 發 展

的 法 律 程 序 問 題 列 為 2 0 0 4 年 4 月 2 日 至 6 日 會 議 的 議 程 ， 原 因 是

各 界 對 這 些 問 題 有 不 同 意 見 。 同 日 ， 全 國 人 大 常 委 會 把 此 事 告 知 香

港 政 府 ， 並 要 求 香 港 政 府 向 全 國 人 大 常 委 會 提 供 政 制 發 展 專 責 小 組

就 法 律 程 序 問 題 所 得 的 結 論 ， 以 作 參 考 。 2 0 0 4 年 3 月 2 9 日 ， 專 責

小 組 向 行 政 長 官 提 交 《 第 一 號 報 告 》。 2 0 0 4 年 3 月 3 0 日 ， 專 責 小 組

向 全 國 人 大 常 委 會 提 交 《 第 一 號 報 告 》 及 專 責 小 組 就 有 關 問 題 收 集

到 的 社 會 各 界 意 見 。  

1 0 .  2 0 0 4 年 4 月 6 日 ， 全 國 人 大 常 委 會 主 動 解 釋 《 基 本 法 》 附 件 一

第 七 條 及 附 件 二 第 三 條 。 全 國 人 大 常 委 會 就 《 基 本 法 》 附 件 一 及 二

作 出 解 釋 ， 是 為 了 協 助 香 港 特 區 解 決 政 制 發 展 這 個 重 要 問 題 。 在 作

出 有 關 解 釋 前，公 眾 對《 基 本 法 》附 件 一 及 二 的 條 文 詮 釋 意 見 分 歧 。

舉 例 來 說 ， 對 於 “ 2 0 0 7 年 以 後 各 任 ” 應 否 計 及 2 0 0 7 年 ， 以 及 應 否 由

香 港 特 區 政 府 啟 動 有 關 附 件 的 修 改 程 序 ， 各 有 不 同 看 法 。 全 國 人 大

常 委 會 的 解 釋 有 助 釐 清 這 些 問 題 ， 並 平 息 社 會 爭 論 。  

 

2 0 0 5 年的釋法  

11 .  2 0 0 5 年 3 月 1 2 日 ， 中 央 人 民 政 府 批 准 董 建 華 先 生 辭 去 香 港 特

區 行 政 長 官 職 務 的 請 求 。 行 政 長 官 職 位 自 當 日 起 出 缺 。 根 據 《 基 本

法 》 第 五 十 三 條 ， 行 政 長 官 缺 位 時 ， 應 在 6 個 月 內 依 照 《 基 本 法 》
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第 四 十 五 條 的 規 定 產 生 新 的 行 政 長 官 。 遵 照 《 行 政 長 官 選 舉 條 例 》

( 第 5 6 9 章 ) 第 1 0 條 的 規 定，為 選 出 一 名 候 選 人 待 任 命 以 填 補 行 政 長

官 職 位 空 缺 ， 須 於 2 0 0 5 年 7 月 1 0 日 ( 既 不 早 於 也 不 遲 於 該 日 ) 舉 行

選 舉 。  

1 2 .  香 港 特 區 政 府 相 信 ， 根 據 對 《 基 本 法 》 正 確 解 釋 ， 行 政 長 官 職

位 出 缺 時 經 補 選 產 生 的 新 行 政 長 官 的 任 期 ， 應 為 原 行 政 長 官 任 期 的

餘 下 部 分 。 然 而 ， 對 於 在 該 等 情 況 下 新 行 政 長 官 的 任 期 問 題 ， 香 港

社 會 出 現 兩 種 不 同 意 見 。 有 些 人 支 持 應 是 原 行 政 長 官 任 期 的 餘 下 部

分 ， 另 有 一 些 人 認 為 應 是 新 的 5 年 任 期 。  

1 3 .  《 行 政 長 官 選 舉 條 例 》 必 須 作 出 修 訂 ， 把 在 行 政 長 官 職 位 非 因

任 期 屆 滿 而 出 缺 時 經 補 選 產 生 的 新 行 政 長 官 的 任 期 ， 以 清 晰 的 條 文

規 定 下 來 。 為 確 保 修 訂 條 例 草 案 的 立 法 程 序 如 期 完 成 ， 必 須 就 《 基

本 法 》 有 關 條 文 作 出 權 威 性 及 決 定 性 的 法 律 解 釋 ， 方 可 為 本 地 立 法

提 供 穩 固 的 憲 制 基 礎 。 此 外 ， 一 項 司 法 覆 核 申 請 在 2 0 0 5 年 4 月 4

日 提 交 原 訟 法 庭 存 檔 ， 對 《 行 政 長 官 選 舉 條 例 》 的 修 訂 條 例 草 案 提

出 質 疑 。  

1 4 .  爲 了 避 免 在 選 舉 新 行 政 長 官 時 出 現 不 明 確 之 處 ， 當 時 的 署 理 行

政 長 官 在 2 0 0 5 年 4 月 6 日 根 據 《 基 本 法 》 第 四 十 三 條 和 第 四 十 八

條 第 ( 二 ) 項 的 規 定 ， 向 中 央 人 民 政 府 提 交 報 告 ， 建 議 提 請 全 國 人 大

常 委 會 對 《 基 本 法 》 第 五 十 三 條 第 二 款 有 關 新 行 政 長 官 的 任 期 作 出

解 釋。全 國 人 大 常 委 會 在 2 0 0 5 年 4 月 2 7 日 作 出 解 釋，表 明 根 據《 基

本 法 》 第 四 十 五 條 、 第 五 十 三 條 及 附 件 一 當 時 的 版 本 ， 新 行 政 長 官

的 任 期 應 為 原 行 政 長 官 5 年 任 期 的 剩 餘 任 期 。  

1 5 .  全 國 人 大 常 委 會 過 往 每 次 對 《 基 本 法 》 作 出 解 釋 時 ， 立 法 會 及

其 相 關 委 員 會 都 會 在 釋 法 前 後 進 行 討 論 。  
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關於 《 國籍法 》 的解釋  

1 6 .  根 據 《 基 本 法 》 第 十 八 條 和 附 件 三 的 規 定 ，《 中 國 國 籍 法 》 自

1 9 9 7 年 7 月 1 日 起 在 香 港 特 區 實 施 。 1 9 9 6 年 5 月 1 5 日 ， 全 國 人 大

常 委 會 主 動 通 過 《 全 國 人 大 常 委 會 關 於 〈 中 國 國 籍 法 〉 在 香 港 特 區

實 施 的 幾 個 問 題 的 解 釋 》。 全 國 人 大 常 委 會 通 過 上 述 解 釋 時 ， 考 慮

到 香 港 的 歷 史 背 景 和 現 實 情 況 ， 容 許 持 有 外 國 護 照 的 香 港 人 保 留 其

中 國 國 籍 。 舉 例 來 說 ， 上 述 解 釋 第 4 段 規 定 “ 在 外 國 有 居 留 權 的 香

港 特 別 行 政 區 的 中 國 公 民 ， 可 使 用 外 國 政 府 簽 發 的 有 關 證 件 去 其 他

國 家 或 地 區 旅 行 。 ”  這 有 助 解 決 根 據 《 中 國 國 籍 法 》 不 承 認 中 國 公

民 具 有 雙 重 國 籍 的 問 題 。  

 

 

律 政 司  

2 0 1 2 年 4 月  
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附件  

《 基 本 法 》 第 一 百 五 十 八 條  

 

本 法 的 解 釋 權 屬 於 全 國 人 民 代 表 大 會 常 務 委 員 會 。  

全 國 人 民 代 表 大 會 常 務 委 員 會 授 權 香 港 特 別 行 政 區 法 院 在 審 理 案

件 時 對 本 法 關 於 香 港 特 別 行 政 區 自 治 範 圍 內 的 條 款 自 行 解 釋 。  

香 港 特 別 行 政 區 法 院 在 審 理 案 件 時 對 本 法 的 其 他 條 款 也 可 解 釋 。 但

如 香 港 特 別 行 政 區 法 院 在 審 理 案 件 時 需 要 對 本 法 關 於 中 央 人 民 政

府 管 理 的 事 務 或 中 央 和 香 港 特 別 行 政 區 關 係 的 條 款 進 行 解 釋 ， 而 該

條 款 的 解 釋 又 影 響 到 案 件 的 判 決 ， 在 對 該 案 件 作 出 不 可 上 訴 的 終 局

判 決 前 ， 應 由 香 港 特 別 行 政 區 終 審 法 院 請 全 國 人 民 代 表 大 會 常 務 委

員 會 對 有 關 條 款 作 出 解 釋 。 如 全 國 人 民 代 表 大 會 常 務 委 員 會 作 出 解

釋 ， 香 港 特 別 行 政 區 法 院 在 引 用 該 條 款 時 ， 應 以 全 國 人 民 代 表 大 會

常 務 委 員 會 的 解 釋 為 準 。 但 在 此 以 前 作 出 的 判 決 不 受 影 響 。  

全 國 人 民 代 表 大 會 常 務 委 員 會 在 對 本 法 進 行 解 釋 前 ， 徵 詢 其 所 屬 的

香 港 特 別 行 政 區 基 本 法 委 員 會 的 意 見 。  

 

《 中 國 憲 法 》 第 六 十 七 條 第 (四 )項  

全 國 人 民 代 表 大 會 常 務 委 員 會 行 使 下 列 職 權 ：  

… …  

( 四 )  解 釋 法 律 ；  


