
立法會 CB(1)37/11-12(05)號文件  

二零一一年十月十八日  

討論文件  

 

立法會工商事務委員會  

在台灣設立香港經濟貿易文化辦事處  

 

 

目的  

 

 我們在 2011 年 7 月 19 日的會議上向委員匯報了政府當

局擬在今年年底前於台灣設立綜合性辦事機構的計劃，以加強港

台兩地高層次交流（見立法會 CB(1)2641/10-11(01) 號文件）。

本文件向委員進一步闡述在台灣設立「香港經濟貿易文化辦事

處」（下稱「經貿文辦」）的詳細建議安排，並就開設一個首長

級職位出任經貿文辦的主管，和向派駐該辦人員發放租金津貼的

建議金額，徵求各委員的支持。  

 

 

背景  

 

港台之間的經貿合作  

 

2. 多年以來，香港與台灣建立了緊密的經貿關係。在 2010

年，台灣是香港的第四大貿易伙伴，兩地貿易總額超過 2,930 億

港元。 2006 年至 2010 年期間，雙邊商品貿易總額年均增長率為

4%。台灣亦是香港重要的外來直接投資來源地，截至 2009 年底

的直接投資存量達 410 億港元。截至 2010 年 6 月，台資企業在

香港共設立了 30 家地區總部，184 家地區辦事處，以及 238 家當

地辦事處。  

 

3. 投資推廣署和香港貿易發展局已加強在台工作，引進及

推廣台商來港投資，並協助港商在台設立或擴充業務。此外，「香

港 -台灣商貿合作委員會」於 2010 年 4 月成立，成員來自本地商

界，以促進港台兩地工商界更緊密的合作。  

 

4. 內地和台灣自 2008 年 12 月起實施三通，並於 2010 年

6 月簽訂《海峽兩岸經濟合作框架協議》（ ECFA）。我們必須憑著

香港既有的優勢，充份利用這些新發展所帶來的機遇。  

 



 
 

5. 在旅遊方面，台灣是香港的第二大客源。 2010 年共有

超過 210 萬台灣旅客人次訪港，較 2009 年上升 7.7%。過去數年，

我們推出多項入境便利措施，以吸引更多台灣旅客來港。另外，

香港旅遊發展局在台北的正式辦事處已於今年 9 月開幕，主力加

強與當地旅遊業界和傳媒的合作，推廣香港為一個具吸引力的旅

遊目的地，從而進一步拓展台灣客源市場。我們預料落實這些措

施會為本港帶來更多來自台灣的旅客。  

 

港台之間的文化交流  

 

6. 港台除了經貿合作緊密，兩地的文化團體亦有頻繁的交

流。 2010 年 8 月，我們成立了「港台文化合作委員會」，與「台

港經濟文化合作策進會」（下稱「策進會」）下設的「文化合作委

員會」為對口機構，共同努力為兩地推展更深入和廣泛的文化合

作。  

 

7. 2011 年 5 月，「港台文化合作委員會」主辦「港台文化

合作論壇」，並以「建立文化合作平台，打造華人創意品牌」為

主題，推動香港和台灣兩地文化藝術界及創意產業的合作，促進

彼此了解，攜手建立和推廣兩地華人創意品牌。在論壇上，雙方

委員會就未來合作計劃達成共識，為進一步發展及加強港台文化

交流合作方面的關係奠下基礎。  

 

 

經貿文辦的職能  

 

8. 如上文所述，隨着香港和台灣的關係和合作越趨緊密，

我們認為有必要成立建議的經貿文辦。正如我們在 2011年 7月 19

日向委員匯報，經貿文辦除了履行與現時香港駐內地的經濟貿易

辦事處（下稱「經貿辦」）相若的職能外，亦會重視促進港台文

化合作的工作。簡言之，經貿文辦將履行下列職能—  

 

(a) 促進港台經貿、投資、金融及商務往來等事項；  

 

(b) 增進港台文化、教育與觀光等方面之交流；  

 

(c) 加強港台科技、交通運輸、醫療、公共衛生、食品安全

及其他方面之合作；  

 



 
 

(d) 在可行範圍內，為在台之港人提供服務；  

 

(e) 按需要協助處理台灣民眾赴港入境申請之相關事宜；及  

 

(f) 提供其他相關的服務。  

 

 

經貿文辦的編制建議  

 

經貿文辦的主管  

 

9. 經貿文辦主管的職銜為「香港經濟貿易文化辦事處主任

（台灣）」。該主管會就其工作向政制及內地事務局常任秘書長匯

報。出任主管一職的人員將負責監督經貿文辦妥善及有效地履行

上文第 8 段所列出的各項職能。經貿文辦主管一方面要與香港特

區政府的高層官員緊密聯繫及溝通，另一方面要負責與台灣有關

當局聯絡，以有效執行職務。經貿文辦主管亦須建立一個聯繫網

絡，廣泛接觸在台灣的港商，以便為他們提供更全面的支援服

務，處理他們所關注的事宜。此外，他要協助推動港台兩地文化

及創意產業的交流。鑑於經貿文辦的職能廣泛，而與台灣當局聯

繫工作所涉的範疇眾多，負責人員亦需要較深的資歷，經貿文辦

需要由一名行政經驗豐富的資深首長級人員擔任主管。  

 

10. 考慮到經貿文辦主管一職的工作要求，其所涉工作的敏

感性和複雜程度，並參考香港駐內地經貿辦的安排，我們認為這

個職位的職級應定在首長級乙級政務官級別 (首長級薪級第 3

點 )。該職位的職責說明載於附件 A。  

 

11. 1991 年 6 月，財務委員會（下稱「財委會」）批准駐海

外經貿辦採用靈活職級審訂制度，以便在調派和挽留辦事處首長

級主管和副主管人員方面，可以作出靈活安排。根據這個制度，

政府在某些特定情況下，可開設一個預定職級較常額職位為高的

編外職位，以暫時填補職級較低的常額職位。財委會在 2002 年 3

月審議 EC(2001-02)26 號文件後，批准把靈活職級審訂制度的適

用範圍擴大，以包括香港駐內地經貿辦所有首長級主管和副主管

職位。因此，我們建議經貿文辦的有關職位亦應採用同樣安排。

這個制度的詳細資料和推行理由載於附件 B。是次建議中，「預

定較常額職位為高的職級」將為乙一級政務官（首長級薪級第 4

點）級別。  



 
 

 

非首長級人員  

 

12. 經貿文辦將由 14 名非首長級人員提供支援。我們計劃

開設 6 個非首長級常額職位及 1 個為期兩年有時限的職位，以負

責執行關於行政及公共關係、經貿聯繫及促進投資的工作。其餘

7 名輔助人員則會在當地招聘，在各工作範疇提供支援。經貿文

辦的建議組織圖載於附件 C。  

 

13. 經貿文辦的其中一個主要職能是要促進港台合作和交

流。因此，該辦的骨幹人員須熟悉香港的社會經濟情況和其他方

面的發展，以及香港特區政府的政策和運作方式。我們認為有必

要由香港派駐少量工作人員到經貿文辦工作。  

 

14. 我們希望經貿文辦能在 2011 年內開始運作。因此，我

們建議自 2011 年 12 月 1 日起開設 1 個首長級乙級政務官的常

額職位。其他非首長級人員及在當地聘請的支援人員，將配合經

貿文辦的籌備進度而相繼上任。  

 

向派駐境外人員發放的津貼  

 

15. 由香港調派到經貿文辦工作的人員，將會依照現行派駐

境外人員的服務條款及條件作出安排。其中他們會獲發「租金津

貼」。  

 

16. 租金津貼是用以資助有關人員在派駐城市租住居所。就

此，我們委聘了獨立顧問公司就適用於派往經貿文辦不同職級的

人員的租金津貼水平提出建議。參照香港主要機構及大型跨國公

司在台北為其相若職級的派駐行政／管理人員所提供住屋的概

括標準及政策，顧問公司就不同級別和家庭狀況的人員釐定了一

套住屋標準，以期可合理地適用於公務員。顧問公司繼而根據這

些標準進行住屋調查，以收集相關的住宅租金資料，並按人員的

級別和家庭人數釐定特定的租金津貼額。擬向派駐經貿文辦人員

發放的租金津貼建議金額載於附件 D。有關租金津貼是以實報實

銷形式支付，所建議的津貼金額是可向有關人員發還住宿開支的

上限。我們將於 2011 年 11 月就租金津貼的建議金額提交財委會

批准。  

 



 
 

對財政的影響  

 

17. 按薪級中點估計，開設建議的首長級乙級政務官常額職

位（首長級薪級第 3 點） 所需的額外年薪開支為 1,870,200 元。

而所需的每年員工開支總額（包括薪金和員工附帶福利開支），

則為 2,397,180 元。  

 

18. 至於上文第 12 段提及開設的 6 個非首長級公務員常額

職位及 1 個為期兩年有時限的公務員職位，按薪級中點估計的年

薪開支為 5,311,020 元，而每年平均員工開支總額（包括薪金和

員工附帶福利開支）為 7,267,656 元。  

 

19. 根據向派駐經貿文辦人員發放的租金津貼建議金額和

該辦的建議人手編制，我們估計就租金津貼每年就「總目 144—

政府總部：政制及內地事務局」的額外經常淨開支約為 1,971,000

元至 2,731,000 元 1。  

 

20. 設立經貿文辦的費用估計為 580 萬元，而每年的經常費

用（包括全數員工開支）預計為 2,100 萬元。我們已在 2011-12

年度的預算案預留足夠款項支付本建議所需費用，並會在隨後年

度的預算案反映所需資源。  

 

 

徵詢意見  

 

21. 請委員察悉本文件就設立經貿文辦臚列的詳細建議，並

支持設立一個首長級的常額職位出任該辦主管，以及擬向派駐該

辦人員發放的租金津貼建議金額。如委員贊同建議，我們會於

10 月底就開設首長級乙級政務官（首長級薪級第 3 點）職位的

建議提交人事編制小組委員會考慮，並於 2011 年 11 月就開設上

述職位和向派駐經貿文辦人員發放的租金津貼建議水平提交財

委會審批。  

 

 

政制及內地事務局  

2011 年 10 月  

                                                 
1
  估 計 開 支 是 按 2011 年 10 月 10 日 的 兌 換 率 ， 以 100 元 新 台 幣 兌 25 .63 港 元 計

算 。  



 

附件 A 

 

建議職責說明  

 

職銜  ：  香港經濟貿易文化辦事處主任 （台灣）  

  (“主任（台灣）” ) 

   

職級  ：  首長級乙級政 務官（首長級薪級第 3點）  

 

就下述主要職責 向政制及內地事務局常任秘書長匯報 —  

 

( a )  擔任香港特區在台灣的首席代表，在地處理涉及香港

的經濟、貿易、文化及其他事宜，以及發展和鞏固香

港特區與台灣就上述事宜的雙邊關係；  

 

( b )  促進香港特區與台灣的 交流 和合作；  

 

( c )  增進香港特區與台灣的溝通 、合作和了解；  

 

( d )  協助香港特區政府各局／部門和「港台經濟文化合作

協進會」（「協進會」）推展與台灣的合作項目；  

 

( e )  就促進港台關係 的政策及措施 ，向香港特區政府和

「協進會」提供意見；  

 

( f )  為在香港的企業和服務提供者提供支援服務，包括加

強聯繫，跟進服務 對象普遍關注的事宜，收集和發放

在台灣 營商的資料；  

 

( g )  在可行範圍內，為在台之港人提供 協助；  

 

( h )  按需要協助處理台灣民眾赴港入境申請之相關事宜；  

 

( i )  提供資料和協助，並吸引當地企業來港投資；  

 

( j )  舉辦文化及宣傳活動推廣香港，從而促進港台之間的

關係，以及商貿和文化的交流；  

 

( k )  監督經貿文辦的日常運作和其他相關的服務。  



 

附件 B 

 

為香港經濟貿易辦事處而設的靈活職級審訂制度  

 

 1 9 91 年 6 月 ， 財 務 委 員 會 審 議 人 事 編 制 小 組 委 員 會 E C 

1 9 91 -9 2編 號 18的 文 件 後 ， 批 准 駐 海 外 辦 事 處 採 用 靈 活 職 級 審 訂

制度，以便在調派和挽留辦事處 的首長級主管和副主管方面，可

以作出靈活的安排。由於駐海外辦事處的首長級主管和副主管是

香港的駐外代表，故此他 們 必 須 處 事 成 熟 幹 練，工 作 經 驗 豐 富 ，

並且擅於進行談判、游說和公關方面的工作，才可以勝任。根據

過往的經驗，要羅致合適人才出任這些海外職位或挽留現職人員

繼續留任，有一定困難，原因如下－  

 

 ( a )  駐海外辦事處的高層人員須具備某些特別質素，但屬這

些職級而又符合條件的合適人選為數並不多；  

 

 ( b )  駐外人員要在海外工作，其家庭和社交生活往往會受到

影響。對於已婚的人員來說，其在職配偶可能會因此而

要暫時放棄工作， 損失收入；以及  

 

 ( c )   駐海外職位的任期一般約為三年，獲選出任駐海外辦事

處 首 長 級 主 管 或 副 主 管 職 位 的 人 員 很 多 時 會 不 願 接 受

外派安排，理由是他們認為如留在香港工作，可能會有

機會署任職級較高的職位，一旦外調的話，恐怕會就此

錯失署任機會，以致連晉升機會也會受到影響。  

 

2 .   這 個 靈 活 職 級 審 訂 制 度 不 但 可 增 加 駐 海 外 職 位 的 人 選 數

目，更可確保駐外人員與香港對等職位的人員在署任和晉升方面

機會均等，這樣可出任駐海外職位的人員便不會因為考慮到升遷

問題而不願接受外派安排。  

 

3 .  根據這個制度，公務員事務局局長可行使獲轉授的 權力，在

下述情況下，開設預定職級較首長級主管和副主管常額職位為高

的編外職位，以暫時填補這些職級較低的常額職位－  

 

 ( a )  駐外人員在海外工作期間升職，晉升職級較其當時所擔

任職位的職級為高；  

 



 
 

 ( b )  派駐海外的人員在接受外派安排時，其實任職級較在海

外辦事處的新職為高；  

 

 ( c )  為將會派駐海外的人員作出署任安排，而署任職級較有

關海外辦事處的職 級高一個級別，而有關人員如留在香

港工作， 亦應會獲安排署任職級較高的職位；以及  

 

 ( d )  安 排 已 派 駐 海 外 而 所 擔 任 職 位 的 職 級 與 其 實 任 職 級 相

同的人員署任職級較高的職位，而有關人員如留在香港

工作， 亦很可能會獲安排署任職級較高的職位。  

 

4 .   1 9 96 年 6 月 ， 財 務 委 員 會 審 議 人 事 編 制 小 組 委 員 會 E C 

( 9 6 -9 7) 10號文件及補充文件後，批准在符合補充文件所定的條件

下，把已通過採用的靈活職級審訂制度的適用範圍擴大，以包括

駐海外辦事處職級屬首長級薪級第 6點的主管職位。  

 

 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 



 

附件 C 

 

 

在台灣設立的 香港經濟貿易文化辦事處 組織架構  

 

主 任 （ 台 灣 ）  

(首 長 級 乙 級 政 務 官 )  (首長級薪級 第 3 點 )  

     

   私 人 秘 書 （ 台 灣 ） (一 級 秘 書 )  

     

     

 

文 化 及 策 略 發 展 組  

 

投 資 推 廣 組  

 

經 貿 關 係 組  

副 主 任 （ 文 化 及 策 略 發 展 ）  

(高 級 政 務 主 任 ) 

 

 

副 主 任 （ 投 資 推 廣 ）  

(首 席 貿 易 主 任 ) 

 

 

 

經 貿 關 係 總 監  

(貿 易 主 任 ) 

 

     

高 級 新 聞 主 任 （ 台 灣 ）  

(高 級 新 聞 主 任 ) 

行政主任（台灣） 

(一級行政主任)# 
投資推廣經理 (1) 

(貿易主任) 

投 資 推 廣 經 理 (2)* 

 

經 貿 關 係 經 理 * 

  

 

 

 

助理行政經理 * 投 資 推 廣 助 理 *  

 2 名 文 書 助 理 * 

1 名 司 機 /  辦 公 室 助 理 * 

   

 

註 :   # 擬 開 設 為 期 兩 年 的 有 時 限 職 位  

* 於 台 灣 當 地 招 聘 的 員 工  



 

附件 D  

 

向香港派駐經貿文辦的人員發放的租金津貼建議 1 

 

職級 職位數目 家庭大小 租金津貼總額 2 

（新台幣） 

首長級乙一級政務官

（首長級薪級第 4 點） 3
 

1 

 

單身／已婚  219,900 

家庭  255,000 

首長級乙級政務官  

（首長級薪級第 3 點）  

單身／已婚  154,100 

家庭  198,800 

高級政務主任／  

首席貿易主任或其他薪

級相同的職級（總薪級

表第 45 至 49 點）  

2 
單身／已婚  97,300 

家庭  148,100 

貿易主任／  

高級新聞主任／  

行政主任或其他薪級相

同的職級（總薪級表第

28 至 44 點）  

4 
單身／已婚  62,000 

家庭  70,100 

一級私人秘書或其他薪

級相同的職級（總薪級

表第 27 點或以下）  

1 單身／已婚  44,100 

家庭  56,200 

 

-----------------------------  

 

                                                 
1
  以上租金津貼建議金額是參照香港主要機構及大型跨國公司在台北為其

相若職級的派駐行政／管理人員所提供住屋的概括標準及政策，以及由政府

委聘的獨立顧問所進行的住屋調查結果而釐訂。  

2
  向派駐經貿文辦人員發放的租金津貼建議金額以新台幣計算。建議的租金

津貼金額涵蓋租金、家具租用費和其他必要費用，例如服務費、管理費及泊

車費。2011 年 10 月 10 日新台幣兌換港幣的匯率為每 100 元新台幣兌換 25.63

港元，以供參考。  

3
 經貿文辦建議由首長級乙級政務官（首長級薪級第 3 點）職級人員擔任主

管。上列就首長級乙一級政務官（首長級薪級第 4 點）職級建議的租金津貼

金額只會於當有關職級人員在「靈活職級審訂制度」下被派駐經貿文辦時才

適用。  


