
二 零 一 二 年 四 月 十 六 日  

討 論 文 件  

立 法 會 衞 生 事 務 委 員 會  

制 訂 香 港 的 《 母 乳 代 用 品 銷 售 守 則 》  

目的  

 本文件旨在向委員闡述制訂香港的《母乳代用品銷售守則》 (本

地《守則》 )的進展情況。  

背景  

2 .  母 乳 餵 哺 不 單 對 幼 兒 健 康 帶 來 明 顯 的 短 期 好 處 ， 保 護 幼 兒 的 健

康，減低幼兒感染傳染病的發病率及死亡率。世界衞生組織 (世衞 )在

二零零七年發表的《母乳餵哺長遠影響的實證》 ( T h e  E v i d e n c e  o n  t h e  

L o n g - t e r m  E f f e c t s  o f  B r e a s t f e e d i n g )，更進一步顯示母乳餵哺具長遠好

處。接受母乳餵哺的研究對象，他們的平均血壓及總膽固醇較低，在

智商測驗中的表現亦較佳；此外，接受母乳餵哺的研究對象亦較少出

現過重／肥胖及二型糖尿病的情況。  

3 .  為 了 維 護 和 推 廣 母 乳 餵 哺 ， 確 保 有 需 要 時 適 當 地 使 用 母 乳 代 替

品，以提供安全及足夠的營養給嬰兒，世衞在一九八一年制訂了《國
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際母乳代用品銷售守則》 (世衞《守則》—摘要載於附件 A )，建議就

母乳代用品的銷售設立限制。世衞經常檢討世衞《守則》，並加入以

後歷屆世界衞生大會的相關決議作出補充 (詳情見附件 B )。  

4. 政府遵循世衞的建議，一直致力推廣、維護及支持母乳餵哺，並透過

衞生署及醫院管理局 (醫管局 )協助落實推行這項政策。為了向授乳婦女提

供 更 多 的 支 援 ， 政 府 一直積 極 推 動 在 公 共 場 所 和 私 人 處 所 設 立 育 嬰

間。為此，政府於二零零八年八月推出《育嬰間設置指引》，並在二

零零九年二月發出有關《在商業樓宇提供育嬰間設施》的作業備考。

醫管局亦自二零一零年四月一日起停止在其轄下產科部門向初生嬰兒

提供由生產或分銷商捐贈的母乳代用品。  

5 .  經政府和社會各界對母乳餵哺的努力推廣，本港曾以母乳餵哺的

比率持續上升。各醫院產科部門的統計數據顯示，在本港出生的嬰兒

曾以母乳餵哺的百分率由二零零零年的 55%增至二零一零年的接近

80%。不過，全以母乳餵哺的比率仍然相對偏低。根據衞生署在轄下

母嬰健康院定期進行的母乳餵哺調查從二零一零年的出生組群所得的

結果顯示，全以母乳餵哺到四至六個月的比率為 14 .8%。  

6 .  母乳餵哺 (包括是否全以母乳餵哺和其持續性 )的比率以及母親是

否選擇以母乳代用品餵養其嬰兒會受到多個因素影響，當中包括母乳

代用品的推廣。防控非傳染病督導委員會 (督導委員會 )關注到本港兒
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童普遍超重和肥胖的情況有所上升 1，以及認同在及早建立健康飲食

習慣的重要性，遂於二零一零年通過《香港促進健康飲食及體能活動

參與行動計劃書》有關優化嬰幼兒的飲食模式的建議行動，當中包括

制訂本地《守則》、進行調查以便知悉幼童的膳食及營養攝取和父母

餵 養 幼 童 的 習 慣 ， 以 及 為 父 母 製 作 有 關 餵 養 嬰 幼 兒 的 教 育 資 料 。 其

後，衞生署於二零一零年六月成立香港母乳代用品銷售守則專責小組

(專責小組 )，按照世衞的指引制訂本地《守則》。  

7 .  專責小組成員來自不同的社會界別，包括社區組織、專業團體、

學術界，以及政府部門及政策局。專責小組的職責範圍及成員名單，

載於附件 C。  

8 .  二零一零年二月至九月期間，衞生署與香港理工大學及香港中文

大學合作進行「香港家長餵養嬰幼兒狀況調查」，探討香港家長餵養

幼兒的習慣，以及其幼兒的膳食及營養攝取。研究結果及有關過渡期

餵養 ( 6 至 24 個月 )的全新家長教育資料套已於二零一二年三月十四日

發表。調查顯示， 12 個月至 4 歲的兒童食用蔬果不足，進食大量含

                                                 

1   根據衞生署學生健康服務的數據顯示，小學生超重 (包括肥胖 )的比率 (定義為體重超
過按身高調整後體重中位數的 120%)，由一九九七至九八學年的 16.4%，上升至二
零零八／零九學年的 22.2%。同樣地，中學生超重 (包括肥胖 )的比率於同期由
13.6%上升至 17.7%。整體來說，學童超重 (包括肥胖 )的比率由一九九七／九八學年
的 15.7%，上升至二零零八／零九學年的 20.4%。  
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豐富蛋白質的食物，而且過分倚賴配方奶粉。飲奶 (主要是配方奶粉 )

較多的兒童普遍進食較少穀物及蔬果。  

制訂本地《守則》  

目的  

9 .  本地《守則》旨在維護母乳餵哺，確保配方奶粉及相關產品，以

及 36 個月以下嬰幼兒的食品，在有充足及不偏頗的資訊和透過適當

銷售的情況下獲得適當使用，以期為嬰幼兒提供安全及足夠的營養。  

10 .  世衞指引鼓勵就餵養嬰幼兒事宜提供客觀及充足的資訊，供家庭

及 從 事 嬰 幼 兒 營 養 的 行 業 使 用 。 為 與 該 指 引 一 致 ， 政 府 亦 建 議 本 地

《守則》應涵蓋營養標籤、營養成份，以及母乳代用品及相關產品的

聲稱等方面的要求。  

進 展 情 況  

11 .  專責小組在二零一零年六月三十日展開工作。專責小組轄下設立

了兩個分組，分別是守則草擬分組和守則教育及宣傳分組。  

12 .  專責小組在草擬本地《守則》時，參考了世衞《守則》及其後相

關的世界衞生大會決議。例如，世界衞生大會的決議 (二零一零年第

63 .23 號決議 )，建議成員國加強落實世衞《守則》及相關世界衞生大
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會決議，以及《全球嬰幼兒餵養策略》 (G loba l  S t r a t egy  on  In f an t  and  

Young  Ch i ld  Feed ing )以及《愛嬰醫院措施》 (Baby  F r i end ly  Hosp i t a l  

I n i t i a t i v e )的工作。在訂定本地《守則》的範圍及細節時，專責小組

亦考慮到督導委員會所表達的關注、相關產品的製造商及分銷商在本

地的廣告及推銷手法，以及這些手法對家長餵養嬰幼兒的習慣及嬰幼

兒飲食習慣的影響。  

13 .  專責小組建議，除了初生嬰兒配方奶粉外，本地《守則》亦應涵

蓋供三歲或以下的幼童所食用的較大嬰兒配方奶粉和食物，以配合世

衞最近期的建議，指成員國應強化落實世衞《守則》及相關世界衞生

大會決議和《嬰幼兒全球餵養策略》；專責小組亦建議擴充現行的營

養資料標籤制度，為三歲以下的兒童的食物標籤制訂指引。根據世衞

食典的定義，「幼童」是指 12 個月以上至三歲的兒童。由食物安全

中心自二零一零年七月實施的營養資料標籤制度，涵蓋所有供三歲以

上的兒童和成人食用的預先包裝食物。  

14 .  專責小組現正草擬本地《守則》的細節，預計草擬工作將於二零

一 二 年 年 中 完 成 。 專 責 小 組 亦 會 商 議 本 地 《 守 則 》 的 推 行 及 監 察 機

制。現時，澳洲、新西蘭、英國、馬來西亞、新加坡及台灣等地均採

用 世 衞 《 守 則 》 作 為 自 願 性 質 的 指 引 。 因 此 ， 專 責 小 組 認 為 ， 本 地
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《守則》應以自願性質的指引的形式推行，同時配合一連串教育及宣

傳活動，以及適當的監察機制。  

下 一 步 工 作  

15 .  草擬工作完成後，衞生署會就守則的推行細節徵詢業界及相關持

份者的意見。衞生署會為製造商、分銷商、進口商和零售商，以及其

他有關各方安排簡報會。此外，專責小組亦會促請所有醫療服務提供

者 支 持 本 地 《 守 則 》 。 本 地 《 守 則 》 預 期 會 於 二 零 一 三 年 上 半 年 頒

布。  

16 .  本地《守則》實施後，衞生署和食物安全中心會密切合作，監察

業界有否遵從本地《守則》有關產品營養標籤、營養成份和聲稱等方

面 的 規 定 。 食 物 安 全 中 心 亦 會 就 市 面 上 嬰 兒 奶 粉 的 營 養 成 份 進 行 測

試。根據收集所得的資料，政府會在適當時間考慮是否需要制訂特定

法例或規例，規管嬰幼兒食品的營養成份和標籤。  

徵詢意見  

17 .  請委員閱悉本文件的內容。  
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食 物 及 衞 生 局  

二 零 一 二 年 四 月  
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附件 A 

世 界 衞 生 組 織 的 《 國 際 母 乳 代 用 品 銷 售 守 則 》  

表 1：世衞《國際母乳代用品銷售守則》的目錄  

條 文 編 號  目錄  

1 至 3  目的、範圍及定義  

4  資訊及教育 (提供予市民大眾及母親 )  

5  向公眾推廣  

6  在醫護機構進行推廣  

7  向醫護人員推廣  

8  製造商及分銷商  

9  標籤  

10  品質標準  

11  推行及監察  

該 11 項 條 文 的 內 容 撮 要 如 下 ：  

( a )  各國政府有責任確保就餵哺嬰幼兒所提供的資料客觀及一致，以
供家庭及與嬰幼兒營養範疇有關的人士使用。  

( b )  不應以廣告宣傳或其他形式向市民大眾推銷母乳代用品。  

( c )  製造商及分銷商不應直接或間接向孕婦、母親或其家庭成員提供
母乳代用品的樣品。  

( d )  不應在銷售點作廣告宣傳、派發樣品或以任何其他推銷手法在零
售層面直接向顧客促銷 (例如特別展銷、折扣優惠券、獎金和特
價出售 )。  
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( e )  不應向醫護人員提供嬰兒配方奶粉或世衞《守則》範圍內的其他
產品的樣品。若供在機構層面作專業評估或研究用途，則不在此

限。  

( f )  製造商及分銷商不應向孕婦或嬰幼兒的母親派發任何宣傳採用母
乳代用品或奶瓶餵哺的物品或器具。  

( g )  容器或標籤均不應附有嬰兒圖片，或任何其他美化使用嬰兒配方
奶粉的圖片或文字。  

( h )  各國政府應因應本身的社會及法律框架，採取行動，包括制定適
用於全國的法例、條例或其他適當措施，把世衞《守則》的各項

原則和目標付諸實行。  

   



 

附件 B 

在 世 界 衞 生 大 會 通 過 的 相 關 決 議  

年份  編號  決議  

1 9 8 1  W H A 3 4 . 2 2   世 界 衞 生 大 會 以 大 比 數 通 過 採 納 《 守

則》 ( 1 1 8 票贊成， 1 票反對， 3 票棄權 )  

 強 調 採 納 和 遵 從 《 守 則 》 是 最 低 要 求 。

世 衞 敦 促 成 員 國 把 《 守 則 》 納 入 國 家 法

例、規則及其他適當措施內。  

1 9 8 2  W H A 3 5 . 2 6   認 同 母 乳 代 用 品 的 商 業 推 廣 令 人 工 餵 哺

的 情 況 增 加 ， 並 呼 籲 重 新 關 注 在 國 家 及

國際層面推行及監察《守則》。  

1 9 8 4  W H A 3 7 . 3 0   要 求 總 幹 事 與 成 員 國 合 作 推 行 及 監 察

《 守 則 》 ， 並 審 視 推 廣 及 使 用 不 適 合 餵

養嬰幼兒的食品的情況。  

1 9 8 6  W H A 3 9 . 2 8   促 請 成 員 國 確 保 少 數 嬰 兒 所 需 少 量 的 母

乳代用品是透過正常採購途徑 (而非透過
免費或資助供應的途徑 )取得。  

 指示成員國留意下述各項：  

 在嬰兒需要補助食物補充營養之前給

予 任 何 食 品 或 飲 品 ， 可 干 擾 母 乳 餵

哺，因此在這段期間給予嬰兒食品或

飲品是不應予以推廣或鼓勵。  

 為嬰兒提供後續配方奶粉的做法「並

非必要」。  

1 9 8 8  W H A 4 1 . 1 1   要 求 總 幹 事 向 成 員 國 提 供 法 律 及 技 術 援

助 ， 以 助 成 員 國 草 擬 或 落 實 《 守 則 》 成

為國家措施。  
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年份  編號  決議  

1 9 9 0  W H A 4 3 . 3   重 點 闡 述 世 　／ 聯 合 國 兒 童 基 金 會 關 於

「 保 護 、 促 進 和 支 持 母 乳 餵 養 ： 產 科 服

務 的 特 殊 角 色 」 ( P r o t e c t i o n ,  p r o mo t i n g  
a n d  s u p p o r t i n g  b r e a s t f e e d i n g  :  t h e  s p e c i a l  
r o l e  a n d  ma t e r n i t y  s e r v i c e s )的聲明。這項
聲 明 促 成 了 愛 嬰 醫 院 措 施 在 一 九 九 二 年

訂立。  

 促 請 成 員 國 確 保 《 守 則 》 的 原 則 和 目 標

在 國 家 的 健 康 及 營 養 政 策 和 行 動 獲 得 充

分體現。  

1 9 9 4  W H A 4 7 . 5   重 申 較 早 前 於 一 九 八 六 年 、 一 九 九 零 年

及 一 九 九 二 年 就 終 止 「 免 費 或 廉 價 供

應 」 所 作 的 呼 籲 ， 並 把 這 方 面 的 禁 制 範

圍 擴 展 至 醫 療 系 統 的 各 個 部 分 ； 有 效 地

取代《守則》第 6 .6 項條文。  

 就 在 緊 急 情 況 下 捐 贈 母 乳 代 用 品 提 供 指

引。  

1 9 9 6  W H A 4 9 . 1 5   呼籲成員國確保：  

 不應出售或使用補助食物，削弱母乳

餵哺的獨有性和持續性；  

 向醫護人員提供財政資助並不構成利

益衝突；  

 對《守則》的監察以獨立及具透明度

的方式進行，不受商業利益的影響。

2 0 0 1  W H A 5 4 . 2   制定全球性建議，全以母乳餵哺應持續 6
個 月 ， 之 後 輔 以 安 全 及 適 當 的 補 助 食

物 ， 並 繼 續 以 母 乳 餵 哺 兩 年 或 更 長 時

間。  
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年份  編號  決議  

2 0 0 2  W H A 5 5 . 2 5  通 過 《 全 球 嬰 幼 兒 餵 養 策 略 》 ， 該 策 略

把 嬰 兒 食 品 公 司 的 角 色 定 為 : 1 .確 保 產 品
品質； 2 .遵從《守則》及其後的世界衞生
大會決議，以及國家措施。  

 認 同 理 想 的 嬰 兒 餵 哺 方 法 有 助 減 低 肥 胖

風險。  

 就 微 營 養 素 的 介 入 不 得 影 響 全 以 母 乳 餵

哺這點發出警示。  

2 0 0 5  W H A 5 8 . 3 2   要求成員國：  

 確保除非國家／地方法例容許，否則

不得容許母乳代用品有任何營養及保

健方面的聲稱；  

 留意嬰兒配方奶粉的固有污染風險，

並確保透過警告標籤傳達此信息；  

 確保在嬰幼兒健康界別工作的計劃統

籌人員及醫護人員獲提供財政資助及

其他獎勵，並不構成利益衝突。  

2 0 0 6  W H A 5 9 . 1 1   成 員 國 須 確 保 ， 應 對 愛 滋 病 大 流 行 的 措

施 ， 並 不 包 括 違 反 《 守 則 》 中 有 關 捐 贈

或推廣母乳代用品的規定。  

2 0 0 6  W H A 5 9 . 2 1   慶祝採納《守則》 25 周年；歡迎 2005 年
的 《 因 挪 千 替 宣 言 》 ( I n n o c e n t i  
D e c l a r a t i o n )的 訂 立 ， 並 要 求 世 衞 動 員 為
《守則》的推行及監察提供技術支援。  

2 0 0 8  W H A 6 1 . 2 0   敦 促 成 員 國 加 強 措 施 ， 監 察 及 執 行 國 家

措施，並避免利益衝突。  

 研 究 透 過 人 奶 銀 行 提 供 予 極 需 照 顧 的 嬰

兒 的 捐 贈 人 奶 的 安 全 使 用 ， 但 須 注 意 國
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年份  編號  決議  

家法例，以及文化及宗教信仰。  

2010  WHA 63 .14   成 員 國 實 施 建 議 ， 透 過 限 制 市 場 推 廣 ，

包 括 在 學 校 等 兒 童 聚 集 的 地 方 進 行 市 場

推廣，從而減低銷售「垃圾」食品 (例如
飽 和 脂 肪 、 反 式 脂 肪 酸 、 糖 分 或 鹽 含 量

高的食品 )對兒童的影響，以及避免出現
利益衝突。  

 W H A 6 3 . 2 3   成 員 國 加 強 落 實 《 國 際 母 乳 代 用 品 銷 售

守 則 》 及 相 關 世 界 衞 生 大 會 決 議 、 《 全

球 嬰 幼 兒 餵 養 策 略 》 《 愛 嬰 醫 院 措

施 》 、 就 緊 急 情 況 下 餵 養 嬰 幼 兒 訂 立

《 緊 急 救 援 人 員 及 策 劃 經 理 運 作 指 引 》

( O p e r a t i ona l  G u i d a n c e  f o r  E me r g e n c y  
Re l i e f  S t a f f  and  P rog ramme  Manage r s )。  

 終 止 嬰 幼 兒 食 物 所 有 形 式 的 不 當 宣 傳 ，

不 應 容 許 這 類 食 品 有 營 養 及 保 健 方 面 的

聲稱 (例如有關智商、視力或免受感染的
聲稱 )。  

 

(上表錄自國際嬰兒食品行動網 ( I B F A N ) )  
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附件 C 

香 港 母 乳 代 用 品 銷 售 守 則 專 責 小 組  

職 權 範 圍  

 策劃草擬和頒布香港的《母乳代用品銷售守則》 (本地《守則》 )  

 制訂執行本地《守則》的監察機制  

 監察本地《守則》的推行  

成 員 名 單  

主席  

梁馮令儀醫生  

成員 (以下各機構的代表 )  

食物及衞生局  

衞生署  

食物環境衞生署食物安全中心  

影視及娛樂事務管理處  

消費者委員會  

醫院管理局  

香港私家醫院聯會  

香港兒科醫學院  

香港婦產科學院  

香港家庭醫學學院  
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香港婦產科學會  

香港兒科醫學會 (於二零一一年三月退出 )  

香港醫學會  

香港護理學院  

香港助產士會  

香港營養學會  

香港營養師協會  

香港中文大學市場學系  

愛嬰醫院香港協會  

香港母乳育嬰協會  

秘書   

梁士莉醫生  

 

衞生署助理署長 (家庭及長者健康服務 )  
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