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目的  
 
  本文件就政府聘用非香港永久性居民的政策及措施提供背

景資料。  
 
 
背景  
 
傳媒的報道及內務委員會的轉介  
 
2.  2012年 4月 23日，有報道指候任行政長官辦公室聘用非香港

特別行政區 (下稱 "香港特區 ")永久性居民陳冉小姐為候任行政長官

辦公室項目主任。根據候任行政長官辦公室於 2012年 4月 23日發出的

新聞公報 (附錄 I)，陳小姐是根據 "非本地畢業生留港／回港就業安

排 "獲准在香港工作。候任行政長官辦公室項目主任一職為短期職

位，任期至今年 6月 30日為止。候任行政長官辦公室已獲公務員事務

局批准直接聘用陳小姐。  
 
3.  內務委員會在 2012年 4月 27日的會議上討論黃毓民議員的函

件 (附錄 II)，當中建議立法會跟進有關聘用陳冉小姐的事宜。黃議員

質疑該項聘用有否違反《基本法》的相關條文。經商議後，內務委

員會同意根據《內務守則》第 20(i)條，將相關的政策事宜交付公務

員及資助機構員工事務委員會 (下稱 "事務委員會 ")研究。  
 
《基本法》的相關條文  
 
4.  《基本法》第九十九條第一款訂明， "在香港特別行政區政

府各部門任職的公務人員必須是香港特別行政區永久性居民。本法

第一百零一條對外籍公務人員另有規定者或法律規定某一職級以下
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者不在此限 "。《基本法》第一百零一條訂明， "香港特別行政區政

府可任用原香港公務人員中的或持有香港特別行政區永久性居民身

份證的英籍和其他外籍人士擔任政府部門的各級公務人員，但下列

各職級的官員必須由在外國無居留權的香港特別行政區永久性居民

中的中國公民擔任：各司司長、副司長，各局局長，廉政專員，審

計署署長，警務處處長，入境事務處處長，海關關長 "。  
 
5.  根據公務員事務局通告第 22/98號，此項須為永久性居民的

規定，適用於所有在 1997年 7月 1日或以後受聘的新入職人員，以及

在 1997年 7月 1日或以後重新受聘而服務有所中斷的人員。有關部門

如欲聘用非永久性居民，須先徵詢公務員敍用委員會 (下稱 "敍用委

員會 ")的意見。除徵詢敍用委員會的意見外，部門或職系的首長如

預期需要招聘非永久性居民，亦須在展開招聘工作前徵得公務員事

務局事先批准。除非事先獲得公務員事務局批准，否則部門不得發

出聘書予非永久性居民。  
 
 
最新發展  

 
6.  吳靄儀議員及李華明議員分別於2012年5月9及16日的立法會

會議上，就有關聘用陳冉小姐的事宜提出口頭質詢。該兩項質詢的文

本及政府當局的答覆載於附錄 III。 

 
7.  政府當局已獲邀出席2012年5月21日的事務委員會會議，向委

員簡介政府聘用非香港永久性居民的政策及措施。 

 

 

 

 

立法會秘書處  
議會事務部 1 
2012年 5月 17日  



附錄 I



立法會CB(2)1819/11-12(01)號文件 
(只備中文本) 
LC Paper No. CB(2) 1819/11-12(01) 
(Chinese version only) 

附錄II 
Appendix II



 
新 聞 資 訊  
 
 
立 法 會 四 題 ： 候 任 特 首 辦 人 手 安 排  

以 下 為 今 日 （ 五 月 九 日 ） 在 立 法 會 會 議 上 ， 吳 靄 儀 議 員 的 提 問 
及 公 務 員 事 務 局 局 長 俞 宗 怡 的 答 覆 ：  

問 題 ：  

政 府 在 二 ○ 一 二 年 一 月 十 六 日 向 本 會 政 制 事 務 委 員 會 提 交 有 關 
設 立 候 任 行 政 長 官 辦 公 室 （ 候 任 特 首 辦 ） 計 劃 的 文 件 中 ， 其 中 
人 手 編 制 方 面 ， 列 明 特 別 助 理 職 級 的 人 員 數 目 只 有 一 名 ， 屬 非 
公 務 員 的 特 別 任 命 。 然 而 早 前 有 傳 媒 報 道 ， 候 任 特 首 擬 將 特 別 

助 理 一 職 安 排 由 三 位 人 士 出 任 。 其 中 一 位 人 士 於 二 ○ 一 二 年 四 
月 十 二 日 向 傳 媒 證 實 ， 她 已 經 以 非 公 務 員 合 約 受 聘 於 候 任 特 首 
辦 ， 出 任 公 共 關 係 主 任 一 職 。 這 個 職 位 並 不 存 在 於 候 任 特 首 辦 
的 原 有 編 制 之 內 。 有 市 民 指 出 ， 將 一 個 職 位 分 拆 由 多 人 出 任 ， 
不 論 是 否 涉 及 額 外 公 帑 ， 也 不 符 合 政 府 原 先 的 公 帑 運 用 安 排 ， 
違 反 政 府 人 員 的 編 制 制 度 。 就 此 ， 政 府 可 否 告 知 本 會 ：  

（ 一 ） 將 上 述 特 別 助 理 一 職 位 分 拆 成 多 個 職 位 後 ， 受 聘 出 任 該 
等 職 位 的 人 士 ， 是 否 屬 於 政 府 人 員 ；  

（ 二 ） 有 否 評 估 將 單 一 職 位 分 拆 成 多 個 職 位 的 做 法 是 否 違 反 政 
府 人 員 的 編 制 制 度 ； 若 評 估 的 結 果 為 是 ， 政 府 會 如 何 跟 進 ； 若 
評 估 的 結 果 為 否 ， 原 因 為 何 ； 及  

（ 三 ） 政 府 有 否 評 估 將 單 一 職 位 分 拆 成 多 個 職 位 這 種 做 法 可 能 
帶 來 的 影 響 ； 若 有 ， 詳 情 為 何 ； 若 否 ， 原 因 為 何 ？  

答 覆 ：  

主 席 ：  

就 梁 議 員 代 吳 議 員 提 出 的 三 部 份 問 題 ， 我 的 綜 合 回 覆 如 下 。  

在 第 四 任 行 政 長 官 選 舉 前 兩 個 多 月 ， 即 本 年 一 月 十 六 日 ， 當 局 
向 本 會 政 制 事 務 委 員 會 會 議 ， 介 紹 設 立 候 任 行 政 長 官 辦 公 室 
（ 候 任 特 首 辦 ） ， 並 在 會 前 提 交 文 件 。 根 據 該 文 件 ， 當 局 在 參 
考 外 國 經 驗 及 考 慮 本 地 實 際 情 況 後 ， 計 劃 成 立 候 任 特 首 辦 ， 在 
第 四 任 行 政 長 官 當 選 後 ， 即 本 年 三 月 二 十 五 日 ， 正 式 運 作 ， 到 
本 年 六 月 三 十 日 結 束 。  

上 述 文 件 提 到 當 局 預 計 候 任 特 首 辦 需 要 協 助 候 任 行 政 長 官 進 行 
幾 方 面 的 主 要 工 作 ， 包 括 在 短 時 間 內 組 建 新 一 屆 政 府 的 政 治 領 
導 團 隊 ； 在 候 任 行 政 長 官 競 選 承 諾 的 基 礎 上 ， 籌 備 制 訂 新 政 府 
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的 施 政 計 劃 ； 與 現 屆 政 府 做 好 交 接 安 排 ； 以 及 廣 泛 聯 繫 社 會 各 
界 。 因 此 ， 候 任 特 首 辦 需 要 熟 悉 政 府 內 部 運 作 的 公 務 員 ， 亦 需 
要 熟 悉 候 任 行 政 長 官 政 綱 及 施 政 理 念 的 非 公 務 員 僱 員 ， 以 有 效 
協 助 候 任 行 政 長 官 ， 確 保 新 舊 政 府 交 接 暢 順 。  

由 於 當 局 在 規 劃 候 任 特 首 辦 的 人 手 安 排 時 ， 第 四 任 行 政 長 官 選 
舉 還 未 進 行 ， 因 此 當 局 未 能 與 候 任 行 政 長 官 作 出 任 何 商 討 ， 而 
只 能 基 於 上 述 考 慮 ， 評 估 候 任 特 首 辦 可 能 需 要 的 人 手 ， 即 載 於 
政 制 事 務 委 員 會 文 件 內 的 ２ ６ 個 職 位 ， 當 中 除 候 任 行 政 長 官 辦 
公 室 主 管 及 特 別 助 理 屬 非 公 務 員 的 特 別 任 命 外 ， 其 餘 是 公 務 員 
職 位 ， 從 內 部 調 派 人 員 出 任 ， 但 保 留 彈 性 ， 如 候 任 行 政 長 官 認 
為 有 需 要 ， 也 可 以 從 政 府 以 外 聘 用 。 委 員 會 文 件 亦 特 別 提 出 ， 
如 候 任 行 政 長 官 認 為 候 任 特 首 辦 在 人 手 方 面 有 更 大 的 需 要 ， 我 
們 會 加 以 配 合 。  

候 任 特 首 辦 成 立 後 ， 根 據 候 任 行 政 長 官 的 實 際 工 作 需 要 ， 我 們 
調 派 了 ２ ８ 名 公 務 員 到 候 任 特 首 辦 工 作 ， 並 同 意 除 原 先 的 兩 個 
非 公 務 員 特 別 任 命 （ 即 候 任 行 政 長 官 辦 公 室 主 管 及 特 別 助 理 ） 
以 外 ， 候 任 特 首 辦 可 增 設 兩 個 項 目 主 任 及 一 個 公 共 關 係 主 任 的 
非 公 務 員 職 位 ， 直 至 本 年 六 月 三 十 日 止 ， 以 配 合 候 任 行 政 長 官 
在 人 手 方 面 的 需 要 。 出 任 增 設 的 非 公 務 員 職 位 的 人 員 都 屬 於 政 
府 人 員 。  

扼 要 來 說 ， 當 局 批 准 候 任 特 首 辦 增 設 三 個 非 公 務 員 職 位 ， 而 不 
是 將 特 別 助 理 一 職 分 拆 成 幾 個 職 位 。 我 們 得 悉 在 考 慮 其 運 作 安 
排 及 需 要 後 ， 候 任 特 首 辦 暫 無 計 劃 聘 請 人 員 出 任 特 別 助 理 職 位 
。  

多 謝 。   

二 ○ 一 二 年  五 月  九 日 （ 星 期 三 ）  
2005  | 重要告示 修訂日期 : 二零一二年五月九日
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新 聞 資 訊  
 
 
立 法 會 五 題 ： 候 任 特 首 辦 的 人 員 聘 任  

以 下 為 今 日 （ 五 月 十 六 日 ） 在 立 法 會 會 議 上 ， 李 華 明 議 員 的 提 
問 及 公 務 員 事 務 局 局 長 俞 宗 怡 的 答 覆 ：  

問 題 ：  

最 近 ， 候 任 行 政 長 官 委 任 了 擁 有 共 青 團 團 員 背 境 的 陳 冉 小 姐 加 
入 候 任 行 政 長 官 辦 公 室 為 項 目 主 任 。 但 據 報 章 報 道 ， 陳 小 姐 只 
在 香 港 居 住 六 年 九 個 月 ， 因 此 並 非 本 地 永 久 性 居 民 。 按 照 《 基 
本 法 》 第 九 十 九 條 ， 在 政 府 任 職 的 公 務 人 員 必 須 是 香 港 特 別 行 
政 區 永 久 性 居 民 ， 所 以 陳 小 姐 不 能 成 為 公 務 員 的 一 份 子 。 就 
此 ， 政 府 可 否 告 知 本 會 ：  

（ 一 ） 公 務 員 事 務 局 有 沒 有 評 估 批 准 是 項 申 請 ， 對 公 務 員 和 非 
公 務 員 合 約 僱 員 的 現 行 制 度 有 甚 麼 影 響 ； 及  

（ 二 ） 當 局 會 否 因 應 社 會 對 是 項 聘 任 普 遍 提 出 質 疑 和 反 對 聲 
音 ， 重 新 評 估 聘 任 程 序 和 決 定 是 否 正 確 ， 並 考 慮 撤 回 是 項 聘 
任 ， 以 及 確 保 將 來 所 有 敏 感 和 重 要 的 聘 任 ， 均 要 符 合 現 有 聘 用 
程 序 和 規 定 ？  

答 覆 ：  

主 席 ：  

就 李 議 員 提 出 的 兩 部 份 問 題 ， 我 的 綜 合 回 覆 如 下 。  

《 基 本 法 》 第 九 十 九 條 第 一 款 訂 明 ， 我 引 述 「 在 香 港 特 別 行 政 
區 政 府 各 部 門 任 職 的 公 務 人 員 必 須 是 香 港 特 別 行 政 區 永 久 性 居 

民 。 本 法 第 一 百 ○ 一 條 對 外 籍 公 務 人 員 另 有 規 定 者 或 法 律 規 定 
某 一 職 級 以 下 者 則 不 在 此 限 。 」 引 述 完 畢 。  

《 基 本 法 》 第 一 百 ○ 一 條 第 二 款 訂 明 ， 我 引 述 「 香 港 特 別 行 政 
區 政 府 還 可 聘 請 英 籍 和 其 他 外 籍 人 士 擔 任 政 府 部 門 的 顧 問 ， 必 
要 時 並 可 從 香 港 特 別 行 政 區 以 外 聘 請 合 格 人 員 擔 任 政 府 部 門 的 
專 門 和 技 術 職 務 。 上 述 外 籍 人 士 只 能 以 個 人 身 份 受 聘 ， 對 香 港 
特 別 行 政 區 政 府 負 責 。 」 引 述 完 畢 。  

本 年 四 月 ， 公 務 員 事 務 局 批 准 候 任 行 政 長 官 辦 公 室 （ 以 下 簡 稱 
「 候 任 特 首 辦 」 ） 的 申 請 ， 在 該 辦 增 設 兩 個 項 目 主 任 及 一 個 公 
共 關 係 主 任 的 非 公 務 員 職 位 ， 任 期 至 本 年 六 月 三 十 日 止 ， 以 應 
付 候 任 特 首 辦 的 工 作 。  
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候 任 特 首 辦 是 按 現 行 的 制 度 向 公 務 員 事 務 局 申 請 聘 用 非 永 久 性 
居 民 陳 冉 小 姐 ， 出 任 其 中 一 個 項 目 主 任 職 位 。 在 提 出 申 請 時 ， 
候 任 特 首 辦 說 明 了 由 於 項 目 主 任 職 位 為 時 不 足 三 個 月 ， 職 務 包 
括 政 策 研 究 及 擬 寫 講 辭 ， 工 作 需 要 即 時 開 展 ， 出 任 職 位 人 員 必 
須 熟 悉 候 任 行 政 長 官 的 政 綱 內 容 和 背 後 的 理 念 ， 所 以 不 適 宜 透 
過 公 開 招 聘 選 取 合 適 人 選 。 候 任 特 首 辦 認 為 陳 冉 小 姐 已 於 候 任 
行 政 長 官 的 競 選 辦 公 室 工 作 了 超 過 六 個 月 ， 是 具 備 所 需 條 件 的 
人 選 。 公 務 員 事 務 局 經 考 慮 各 相 關 因 素 ， 包 括 候 任 特 首 辦 運 作 
的 需 要 、 時 間 的 限 制 、 項 目 主 任 的 職 務 、 職 務 與 候 任 行 政 長 官 
在 競 選 時 的 政 綱 制 訂 工 作 的 延 續 性 ， 以 及 陳 冉 小 姐 曾 全 程 參 與 
候 任 行 政 長 官 在 競 選 時 的 政 綱 制 訂 和 聯 繫 社 會 工 作 ， 批 准 了 候 
任 特 首 辦 以 非 公 務 員 合 約 條 款 聘 用 陳 冉 小 姐 ， 並 豁 免 了 「 非 永 
久 性 居 民 」 的 要 求 。  

公 務 員 事 務 局 和 候 任 特 首 辦 是 根 據 現 行 的 聘 用 規 定 ， 處 理 陳 冉 
小 姐 的 聘 任 。 公 務 員 事 務 局 認 為 有 關 聘 任 不 會 為 現 行 的 公 務 員 
及 非 公 務 員 聘 任 制 度 帶 來 衝 擊 或 負 面 影 響 。 當 局 不 會 重 新 評 估 
該 聘 任 的 決 定 ， 亦 不 會 考 慮 撤 回 是 項 聘 任 。  

多 謝 。   

二 ○ 一 二 年  五 月   十 六  日 （ 星 期 三 ）  
2005  | 重要告示 修訂日期 : 二零一二年五月十六日
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