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綜緩計劃的可持續性
- 長者綜緩受助人數目
- 穩定下來，為何穩定下來?

YYYY/MM 60歲或以上長者綜緩受助人 65歲或以上長者

人數 % 人數 %

2001/12 149 726 100.0 767 000 100.0

2003/12 163 511 109.2 812 500 105.9

2005/12 170 734 114.0 846 700 110.4

2007/12 171 690 114.7 878 800 114.6

2009/12 172 523 115.0 906100 118.1

2010/6 172 187 115.0 912 000 118.9
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孝道＞＜家庭供養職能弱化 1

• 總撫養率定義問題

– 現時算式:15歲以下和65歲及以上人口數目與
每千名15至64歲人口相對的比率

– 教育政策及制度的改變(例如：落實12年免費教
育、擴充大專教育)→ 低估與高估

– 撫養率

• 2039: 總撫養率l: 625?; 少年兒童: 171?; 老年: 454?
– 建議修訂算式(?): 20歲以下（？）和65歲及以
上人口數目與每千名20至64歲人口相對的比率
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孝道＞＜家庭供養職能弱化 2

• 生育率

– 1.1 (2010; 所有在港出生嬰孩?)
– 應扣除父母均為內地人士？

• 住戶平均人數

– 3.1 (2001), 3.0 (2006), 2.9 (2010)
– 一對夫婦→ 一個孩子
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孝道＞＜家庭供養職能弱化 3

• 沒有生育孩子的成年人數目?
– 40歲以上從未結婚人士數目?
–沒有孩子（妻子在40歲以上）夫婦數目
？
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孝道＞＜家庭供養職能弱化 4

• 離婚/結婚比例

– 13,425/32,825(40%；2001)
– 17,424/50,328(1/3：2006)
– 18,167/52,558(1/3；2010)

• 離婚夫婦沒有撫養權人士數目?
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全民養老金≒綜緩標準金額

• 建議金額: 
– 3,000元/月 (2012)
– 按通脹調整

– × 4,000元/月, × 5,000元/月, × 6,000元/月
• 太慷慨

– 3,000元/月 (2,680元/月× 112%)
– 3,000元/月 (2,827元/月x106%; 2011 綜合物價
指數: 5.5%)

• 弱勢社群

– + 綜緩補助金及特別津貼
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投資回報 – 過份樂觀?
外匯基金投資回報率(以複合年度方式計算）

2010 3.6%
3年平均數 (2008-10) 1.2%
5年平均數 (2006-10) 4.9%

10年平均數 (2001-10) 4.9%
1994年至今的平均數 5.9%

按期間劃分的強積金制度的年率化內部回報率

12.2000 – 6.2011 5.1%
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外匯基金 – 最後投資出路?

• 財政儲備存款

– 政府一般收入帳目、土地基金、基本工程儲備
基金、公務員退休金儲備基金、賑災基金、創
新及科技基金、獎券基金、資本投資基金、貸
款基金

• 香港特別行政區政府基金及法定組織存款

– 研究基金、債券基金、房屋委員會、西九文化
區管理金、存款保障計劃基金
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1%/年實質工資增長 -
過份樂觀?

所有選定行業主類的就業人士實質平均薪金指數
(一九九九年第一季 = 100)

2010 Q3 106.9

2010 Q4 107.4

2011 Q1 116.5

2011 Q2 105.2

10



政府注資
對財政盈餘過份樂觀?

綜合盈餘/赤字

(億港元)

10年平均數 (2001-2011) 151.06

14年平均數 (1997-2011) 154.86
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成本效益分析
– 從個人角度出發

• 女性首次生育年齡中位數

– 29.4 (2001), 29.2 (2006), 29.9 (2010)
• 男性首次擁有孩子年齡中位數?
• 首名家長年屆65歲: 供款人年屆35歲

謝謝!
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