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資料摘要  
 
 

規管在公眾地方的賭博相關廣告  
 
 
1. 背景  
 
 
1.1 本資料摘要旨在向民政事務委員會 (下稱 "事務委員

會  ")提供資料，說明英國、澳洲新南威爾斯 (下稱 "新南威爾

斯  ")、新加坡及香港是如何規管在公眾地方的賭博相關廣告，

並會因應香港的情況，研究上述 3個海外地方的相關法規的主

要特色。 1 
 
1.2 在所研究的海外地方中，英國及新加坡均於 2000年代

中期制訂了新法例，對賭博及相關事宜 (包括廣告 )施加更大規

管 。 在 英 國 ，《 2005 年 賭 博 法 令 》 (Gambling Act 2005) 由
2007 年  9 月  1 日起全面實施，訂立新的統一架構，向幾乎所有

形式的商營賭博作出規管。 2 在新加坡，因應近年附設賭場的

綜合式渡假區相繼落成啟用，當地政府更新了現行的賭博法

例，並制定《 2006年賭場管制法令》 (Casino Control Act 2006)，
以規管賭場在營運方面的各項事宜。在澳洲，規管賭博業是由

相關州份及領地負責。 3 選擇新南威爾斯是因為當地賭博業的

規 模 是 全 澳 洲 最 大 ， 而 賭 博 開 支 所 佔 比 例 亦 屬 全 國 最 高

(37.5%)。 4 新南威爾斯並且訂立特別法例規管若干賭博產品

(例如博彩機 )，包括在廣告方面。在香港，政府的政策是將賭

博局限於少數受管制的認可途徑 5，並訂有兩項主要的賭博相關

法例，分別為《賭博條例》(第 148章 )及《博彩稅條例》(第 108 章 )。 

                                                 
1 事務委員會過往未曾討論有關議題。事務委員會委員以往就賭博進行的討論

主要集中於處理香港賭博相關問題的措施。  
2 例外情況包括點差交易 (由金融服務管理局規管 )及國家彩票 (由國家彩票委員

會規管 )。  
3 Department of Families, Housing, Community Services and Indigenous Affairs (2009)。  
4 Productivity Commission (2010)。  
5 香港賽馬會 (下稱 "馬會 ")是唯一獲准營辦賽馬、足球博彩及 "六合彩 "獎券的機

構。六合彩由香港賽馬會獎券有限公司營辦，該公司是馬會全資擁有的附屬

公司。  
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2. 規管在公眾地方的賭博相關廣告  
 
 
2.1 在英國，《 2005年賭博法令》准許已獲賭博管理委員會

(下稱 "委員會 ")發牌的賭業經營者在英國宣傳其服務。委員會

是根據該法令成立的公共機構，負責規管賭博，但不屬於政府

部門。此外，獲歐洲經濟區 6成員各有關當局發牌的賭業經營

者，以及來自若干司法管轄區並獲委員會認可的賭業經營者，

均獲准在英國進行關於賭博的宣傳。該等經營者雖然可不受約

束地向英國的消費者宣傳其服務，包括在公眾地方進行宣傳，

但其與賭博相關的所有廣告必須遵守英國廣告業制訂的廣告

業務守則及由委員會制訂的賭博業界守則。大體而言，該等守

則旨在提高市民對負責任賭博的認識、加強對兒童和青年人的

保護，並概述賭博廣告須遵守的自律標準。此外，賭博業界守

則特別規定，並非經由廣播或電視作出的所有賭博廣告均須列

出Gamble Aware7 的網址，該組織是一個慈善機構，凡有賭博問

題的人士均可向其求助。  
 
2.2 新南威爾斯的賭博法例禁止為博彩機進行宣傳，其主

要目的是盡量減低問題賭博可能造成的相關禍害。《 2001年博

彩機法令》 (Gaming Machines Act 2001)規定，會所、酒店營辦商

或其他任何人士，一律不得以任何形式發布任何博彩機廣告，

包括在戶外展示標誌 (例如在巴士及廣告牌上作廣告宣傳 )。當

局雖然准許就博彩機以外的其他賭博產品 (例如押注及彩票 )進
行宣傳，但該類宣傳須受各項管制，例如不得在新南威爾斯宣

傳在澳洲境外進行的彩票或押注服務。而就押注進行的宣傳廣

告必須包含一項對問題賭博援助服務的提述。此外，新南威爾

斯賭博業界已制訂實務守則，提供自律標準或指引以配合現行

各項立法措施。  

                                                 
6 歐洲經濟區是在 1994年 1月訂立的一項協議，把歐洲聯盟 27個成員國與歐洲自

由貿易聯盟其中 3個成員國 (冰島、挪威和列支士登 )結合成為一個單一市場。

歐洲經濟區 30個參與國家一致奉行按 "四大自由 "建立的基本原則：即貨物、

勞工、服務及資金可在區內自由流動。  
7 Gamble Aware的網站是由英國賭博、研究、教育及治療基金 (下稱 "該基金 ")提供

經費，向問題賭徒及其家人提供協助。該基金是一個慈善組織，負責向賭博

業界籌款以進行關於問題賭博的研究、資助教育活動以推廣負責任的賭博，

以及支付問題賭徒的治療費用。詳情見 The Responsibility in Gambling Trust(2009)。 
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2.3 在新加坡，當地於 2006年制定《2006年賭場管制法令》

將經營賭場合法化後，在 2010年訂立了《賭場管制 (廣告 )規例》

(Casino Control (Advertising) Regulations)，以加強對社會的保障。該

規例訂明不得在新加坡發布或發放任何賭場廣告，但在樟宜機

場或若干認可遊客資訊中心的廣告牌或布告板進行少量宣傳

則屬例外。此舉是要確保賭場的任何廣告或推廣活動均不以本

土市場 8 為目標。新加坡政府為對付問題賭博於 2005年 8月成

立了全國預防嗜賭理事會，該理事會在 2007年制訂了 "負責任

賭博行為守則 "，以供賭業經營者及設有博彩機遊戲廳的私人

會所自願遵守，目的是盡量減低賭博對賭客及社會可能造成的

禍害。該守則就多項事宜作出建議，包括鼓勵賭業經營者須確

保其廣告宣傳不會鼓吹、慫恿或誘使他人賭博，亦不會以年輕

人、易受影響的人或弱勢社為對象。  
 
2.4 在香港，《賭博條例》第 16B條訂明，任何人不得明知

而推廣或便利收受賭注或向收受賭注者投注。然而，若有關賭

注只能由在香港境外的人作出，又或由在香港境外的人作出，

則該條例對該等情況不適用。在足球博彩合法化後，政府在

2004年發出《足球博彩及獎券活動的實務守則》，就足球博彩

及獎券活動可如何遵守牌照條件提供指引。該守則訂明，持牌

機構不得在未成年人士的教育及培訓機構或其附近範圍就足

球博彩及獎券等活動進行宣傳，亦不得在鄰近該等機構的戶外

廣告牌或其他展示品上展示廣告或宣傳資料。不過，該守則對

賭博業經營者並無法律約束力。 9 
 
2.5 下表綜述該 4個曾予研究的地方的賭博規例 (尤其是關

乎在公眾地方的賭博廣告的規例 )的主要特色。  
 
 

                                                 
8 "本土市場 "涵蓋新加坡公民、永久居民及在新加坡工作和居住的外國人。  
9 So (2007)。  
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表  ⎯⎯ 英國、澳洲新南威爾斯、新加坡及香港對賭博相關廣告的規管  
 

 英國  新南威爾斯  新加坡  香港  

對賭博相關廣告的規管  

載有相關規

定的賭博法

例  

《 2005年賭博法

令》。  
(a) 《 2001年博彩機法令》；  

(b) 《 2010 年 博 彩 機 規 例 》

(Gaming Machines 
Regulations 2010)；  

(c) 《 1901年彩票及藝術聯會

法 令 》 (Lotteries and Art 
Unions Act 1901)；及  

(d) 《 1998年賽事管理法令》

(Racing Administration 
Act 1998)。  

(a) 《 2006年 賭 場 管 制

法令》；  

(b) 《 賭 場 管 制 ( 廣 告 )
規例》；及  

(c) 《博彩法令》(Betting 
Act)。  

(a) 《賭博條例》；及  

(b) 《博彩稅條例》。  
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表  ⎯⎯ 英國、澳洲新南威爾斯、新加坡及香港對賭博相關廣告的規管 (續 ) 
 

 英國  新南威爾斯  新加坡  香港  

對賭博相關廣告的規管 (續 ) 

處理賭博相

關廣告的實

務守則  

(a) "英國非廣播宣傳、銷售推廣

及直銷守則 "(下稱 "非廣播守

則 ")就並非經由廣播進行的

市 場 推 廣 通 訊 訂 定 具 體 規

則，涵蓋範圍包括在公眾地

方 的 海 報 及 其 他 宣 傳 媒 介

(包括活動影像 )(1)。該守則並

非自願遵守性質 (2)；及  

(b) "賭博業社會責任賭博守則

"(下稱 "業界守則 ")屬自願遵

守性質 (3)，就非廣播守則未

有涵蓋的範圍訂定業界應遵

守的最低標準，以收相輔相

成之效。  

(a) "新南威爾斯會所 (4 )  實

務 守 則 "為 新 南 威 爾 斯

的會所業界訂立自律標

準，涵蓋範圍包括就會

所提供的賭博設施所進

行的宣傳；及  

(b) "Tabcorp負責任賭博行為

守則 "是Tabcorp控股有限

公 司 ("Tabcorp")(5)  為 配

合各項立法措施推行的

自願性守則。該守則旨

在確保 Tabcorp進行的廣

告宣傳符合對其適用的

所有法規的規定。  

"負責任賭博實

務守則 "是一套

供 賭 業 經 營 者

及 設 有 博 彩 機

遊 戲 廳 的 會 所

自 願 遵 守 的 守

則，旨在盡量減

低 賭 博 可 能 造

成的禍害。  

《足球博彩及

獎券活動的實

務守則》就足

球博彩及獎券

的宣傳活動提

供指引。  

註：  (1)  Advertising Standards Authority (2009)。  
 (2)  見 Smith(2009)。非廣播守則由一個名為廣告標準管理局的獨立規管機構負責執行 (請參閱第 6頁所載關於此機構的詳細資料 )。  
 (3)  業界守則在技術上屬自願遵守性質，但實際上，獲發牌機構會視其規定為牌照條件而予以遵行。  
 (4)  "新南威爾斯會所 "指新南威爾斯註冊會所聯會。  
 (5)  Tabcorp是一間在澳洲各地經營押注、賭博和基諾 (keno)活動的賭博公司。  
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表  ⎯⎯ 英國、澳洲新南威爾斯、新加坡及香港對賭博相關廣告的規管 (續 ) 
 

 英國  新南威爾斯  新加坡  香港  

對賭博相關廣告的規管 (續 ) 

規管機構 (a) 賭博管理委員會是一個獨立

的規管機構，負責就所有與賭

博相關的事宜向英國政府提

供意見；  

(b) 廣告宣傳委員會由英國廣告

業界在 1961年設立，負責擬

寫、檢討及修訂非廣播守則 (6)；

(c) 廣告標準管理局是英國廣告

業界在 1962年成立的獨立機

構，負責確保業界遵守非廣播

守 則 及 調 查 關 於 廣 告 的 投

訴；及  

(d) 英國文化、奧運、媒體及體育

大臣根據《 2005年賭博法令》

有權就賭博廣告的形式、內

容、時間和地點作出規定。  

酒類、賭博及賽事

辦事處負責規管在

新南威爾斯進行的

賭博及博彩宣傳。  

(a) 賭場管制局是根據

《 2006年賭場管制

法令》成立的法定

機構，負責維持和

管理賭場的發牌、

監督及管制制度；  

(b) 社會發展、青年及

體育部轄下的賭博

保 障 科 (Gambling 
Safeguards Division)
負責針對問題賭博

設立社會保障，例

如收緊管制賭場廣

告的規例；及  

(c) 內 政 部 負 責 執 行

《博彩法令》。  

民 政 事 務 局 局 長

負責發出《足球博

彩 及 獎 券 活 動 的

實務守則》。  

博 彩 及 獎 券 事 務

委員會 (一個根據

《博彩稅條例》成

立的諮詢組織 )負
責 就 進 行 博 彩 及

獎 券 活 動 的 各 項

事 宜 向 民 政 事 務

局局長提供意見。 

註：  (6)  另有一套由廣告宣傳廣播委員會訂立的廣播廣告守則，該守則適用於所有就電台及電視服務作出的宣傳。  
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表  ⎯⎯ 英國、澳洲新南威爾斯、新加坡及香港對賭博相關廣告的規管 (續 ) 
 
 英國  新南威爾斯  新加坡  香港  

在公眾地方的賭博相關廣告  

相關規限

或指引  
《 2005年賭博法令》規

定 只 有 下 述 經 營 者 獲

准在英國進行宣傳，包

括 在 公 眾 地 方 進 行 宣

傳，而該等經營者亦須

符 合 非 廣 播 守 則 及 業

界守則的各項規定：  

(a) 持 有 賭 博 管 理 委 員

會牌照的經營者；及

(b) 獲歐洲經濟區、直布

羅 陀 ( 7 )  及 "白 表 "( 8 )

所 列 司 法 管 轄 區 發

牌的經營者。  

《2001年博彩機法令》禁

止 在 新 南 威 爾 斯 向 公

眾 發 布 任 何 關 於 博 彩

機的廣告宣傳，包括：

(a) 在 戶 外 展 示 任 何 標

誌，例如在巴士及廣

告牌上展示標誌；  

(b) 在 場 內 進 行 可 於 場

外 看 得 見 或 聽 得 到

的廣告宣傳； (9 )  及  

(c) 在 電 影 院 及 其 他 媒

體 ( 例 如 報 紙 、 電

台、電視、互聯網及

資料小冊子 )進行的

宣傳。  

(a) 《賭場管制 (廣告 )規例》規定所

有賭場廣告不得以新加坡本土

市場為對象，包括：  

(i) 在 任 何 公 眾 地 方 發 布 任 何

廣告 (但在樟宜機場或獲賭

場 管 制 局 事 先 批 准 的 若 干

遊 客 資 訊 中 心 以 廣 告 牌 進

行少量宣傳則屬例外 )；  

(ii) 在 賭 場 穿 梭 巴 士 及 賭 場 所

屬 綜 合 渡 假 區 外 進 行 若 干

推廣活動 (例如積分咭推廣

活動 )；及  

(b) 《博彩法令》訂明，宣傳任何

賭坊或發布任何關於賽馬或其

他體育活動的資料作非法賭博

用途，即屬違法。  

(a) 《 賭 博 條 例 》 規

定，不得展示廣告

以推廣或便利收受

賭注及博彩相關的

服務；及  

(b) 《足球博彩和獎券

活動的實務守則》

訂明，不得在鄰近

未成年人士的教育

及培訓機構的戶外

廣告牌或其他展示

品上展示廣告。  

註：  (7)  《 2005年賭博法令》第 331(3)條訂明把直布羅陀視作歐洲經濟區成員國，使獲當地發牌的賭業經營者可獲准許在英國進行廣告宣傳。 
 (8)  《 2005年賭博法令》第 331(4)條賦權英國文化、奧運、媒體及體育大臣指定把若干國家或地方視作歐洲經濟區成員國，並將之列於

"白表 "。現時， "白表 "上列有 4個司法管轄區，即安提瓜和巴布達、馬恩島、奧爾德尼島及塔斯曼尼亞。英國文化、奧運、媒體及

體育大臣亦有權把個別司法管轄區從 "白表 "上剔除。  
 (9)  就設於會所或酒店內的博彩機進行的廣告宣傳若不會在該等場所外被看見或聽見，可獲准許進行。  
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表  ⎯⎯ 英國、澳洲新南威爾斯、新加坡及香港押注博相關廣告的規管 (續 ) 
 

 英國  新南威爾斯  新加坡  香港  

在公眾地方的賭博相關廣告 (續 )  

來自外國

賭業經營

者的宣傳

廣告  

除了獲得歐洲經濟區、直布

羅陀及 "白表 "所列司法管轄

區發牌的賭業經營者外，以

海外為基地的任何賭業經營

者在英國宣傳其服務，即屬

違法。  

(a) 禁止為博彩機作廣告宣傳

的規定適用於以其他澳洲

司法管轄區或海外國家作

為基地的賭業經營者；及

(b) 以海外為基地的彩票、收

受賭注者及押注服務提供

者，一律不得在新南威爾

斯進行宣傳 (10 )。  

任 何 賭 坊 就 其 服

務 在 新 加 坡 進 行

宣傳，即屬違法，

不 論 該 等 賭 坊 設

於何處。  

任 何 人 如 在 香 港 宣

傳境外收受賭注，即

屬違法。  

加入警告

信息的規

定  

業界守則規定，並非經由廣

播作出的賭博廣告必須展示

Gamble Aware的 標 誌 或 網 址

(www.gambleaware.co.uk)。  

業界守則亦建議賭博經營者

考 慮 在 該 網 址 前 加 上 "欲 取

得更多資料及忠告，請到 "此
字句。  

《 1998年賽事管理法令》規

定以任何印刷形式作出的任

何賭博廣告 (包括海報 )均須

包含下述信息：" 賭博是否對

你 構 成 問 題 ? 請 致 電

1800 633 635向 賭 博 熱 線 (新
南威爾斯 )尋求輔導服務 "。  

無。  無。 ( 11 )  

註：  (10) 此限制不適用獲其他澳洲司法管轄區發牌的彩票、收受賭注者及押注經營者，儘管它們與獲新南威爾斯發牌的賭博經營者受相同

規管。  
 (11) 加入警告信息並非法例所規定，但馬會就其投注及獎券服務提供的所有市場推廣資料均載有一項告示，提醒顧客關於沉迷賭博的

禍害，並提供關於治療和輔導服務熱線的資料。
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