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2013年 3月 1日內務委員會會議文件  

 
環境事務委員會前往南韓 

進行海外職務訪問的建議 

 
 
目的  
 
  本文件旨在徵求內務委員會批准環境事務委員會 (下稱

"事務委員會 ")前往南韓進行海外職務訪問，考察當地的廢物管理

經驗。  
 
 
背景 

 
香港的廢物管理  
 
2.  減少廢物和廢物管理是香港面對的重大挑戰。香港每日的

人均廢物產生量，高於很多已發展的經濟體，而本港的堆填區亦

將於 2020年前相繼飽和。事務委員會一直監察政府當局為應付這

些挑戰而進行的工作，並曾促請當局全面檢討及提交一籃子的廢

物管理策略。  
 
3.  2013年施政報告重點提述，政府當局會繼續實行多管齊下

的廢物管理策略，以源頭減廢為主導，逐步落實生產者責任制及

污者自付原則，促進資源節約及回收。當局亦將發展可持續的廢

物終端處理方案。  
 
4.  政府當局正計劃約於 2013年首季公布廢物管理藍圖。藍圖

將以國際通用的 "廢物管理架構 "為基礎，闡述全盤的廢物管理策

略，當中將會全面介紹各項減廢、重用、循環再造、回收、處理

及堆填等措施。  
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政府當局前往南韓考察的計劃  
 
5.  在事務委員會 2013年 2月 25日的會議席上，政府當局告知

事務委員會，當局正計劃於 2013年 4月 2至 5日前往南韓首爾，就

當地的廢物管理經驗進行考察，內容包括    
 

(a) 源頭減廢：相關政策、措施以及推行；  
 
(b) 資源回收：政府、社會及商界如何合作推展；及  
 
(c) 處理設施：設施的規劃及運作。  

 
6.  政府當局邀請事務委員會考慮會否安排類似的訪問活動。 
 
 
事務委員會進行職務訪問的建議 

 
是次訪問  
 
7.  事務委員會察悉，南韓首爾在減廢方面成績超著，在人口

密度及建築環境方面與香港有許多相似之處。首爾的成功過程對

香港甚有參考價值。為了讓委員在研究政府當局即將公布的廢物

管理藍圖時，掌握有關課題的最新發展，以及方便他們就相關事

宜進行商議，事務委員會認為值得前往當地進行訪問，以取得廢

物管理經驗方面的第一手資料。  
 
8.  在 2013年 2月 25日的會議上，事務委員會決定於 2013年 4月
1至 5日前往南韓進行職務訪問。是次職務訪問旨在研究以下範疇  
  
 

(a) 南韓政府在減少廢物、廢物回收和廢物處理基建設施

方面的政策和措施；  
 
(b) 公眾、非政府機構和當地市議會議員對廢物管理政策

和廢物處理設施的反應；  
 
(c) 南韓政府為處理有關減少廢物、廢物回收和廢物處理

設施的關注或問題而採取的措施；及  
 
(d) 政府及民間團體發展循環再用再造的商機與就業機

會。  
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9.  事務委員會同意，除了與政府當局的訪問行程相同外，

事務委員會亦會較政府當局早一天開始進行訪問，與首爾市議會

的相關委員會和非政府環保團體會晤，就共同關注的事宜交換意

見。是次訪問的暫定行程概覽載於附錄。  
 
訪問團的成員  
 
10.  有事務委員會委員認為，參與是次訪問的議員應為一直跟

進環境事務的議員，訪問團人數亦不應太多，以便與接待機構進

行深入交流。事務委員會同意，訪問團成員應只限於事務委員會

委員。秘書處已發出通告，邀請事務委員會委員示明是否有興趣

參加是次訪問。  
 
撥款安排  
 
11.  根據立法會行政管理委員會已通過的安排，每位議員均獲

安排設立一個數額為 55,000元的海外職務訪問帳目，以供他們參

加由立法會轄下委員會舉辦的港外職務訪問。該帳目的款額可供

議員在 4年任期內使用。4年任期內的開支若超過可動用餘額，須

由議員自行支付。  
 
12.  根據初步估計，每名參與 2013年 4月 1至 5日擬議職務訪問

的議員的開支 (包括機票、酒店住宿、膳食、市內交通及雜項開支

等 )約為 17,500元 (乘搭經濟客位 )。  
 
 
徵詢意見 

 
13.  《內務守則》第22(v)條訂明，倘事務委員會認為需以立法

會轄下事務委員會的名義在香港以外的地方進行任何活動，須先

徵求內務委員會批准。  
 
14.  謹請內務委員會批准事務委員會進行海外職務訪問的建

議。  
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2013年 2月 28日  



附錄  

 
南韓首爾廢物管理考察行程 

(2013年 4月 1至 5日 )  

 
行程概覽 

(暫定 ) 

 
項目  內容  

 
4月 1日 :香港→首爾  (於傍晚抵埗，並無考察行程 ) 

 
4月 2日：訪問首爾市議會及非政府環保團體  
 與以下機構就南韓政府廢物管理政策及廢物處理設施交換意見  

 
 首爾市議會的相關委員會 

1. 施行廢物管理政策所須的公共財政及土地資源；及  
 
2. 了解市議會推行廢物管理的挑戰，及實施以來，如何完善制

度的措施。  
 
 綠色和平東亞分部首爾辦事處  

1. 從民間團體批判角度了解當地政策及行政措施的缺失。  
 
 韓國資源循環社會聯隊  

1. 了解民間團體在當地政策下推動資源再造的機遇與困難；  
2. 回收再造的就業機會及各階段所需技術；及  
3. 改變市民對廢物管理文化的過程。  
 

4月 3日：減少及重用  

1.  南韓環境局簡介及座談會  

 
 介紹南韓廢物管理的現況  
 廢物管理的願景、目標及策略  
 減廢歷程  
 面對的挑戰  

 
2.  廢物收費的系統  

 
 介紹廢物收費下的垃圾收費及監管系統  
 考察住宅樓宇的廢物管理情況 (包括：基層住宅及中產住宅 ) 
 向每戶居民隨袋按量收費模式  
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項目  內容  

 
 向物業管理隨袋按量收費模式  

 考察商業樓宇廢物管理情況 (包括：零售及食肆等 ) 

 
3.  減少食物浪費運動 2012 

 
 瞭解南韓政府如何推動大眾及飲食業從源頭減少廚餘  
 考察實施設有泡菜自助服務的食店  
 介紹由政府推出的 101個減少廚餘方法  

 
4.  二手產品商店  

 
 成功之道與南韓廢物管理政策的關係  

 
 

4月 4日：資源回收  

1.  廚餘回收系統  

 
 介紹廚餘回收及監管系統  
 考察住宅樓宇的廚餘收集情況 (包括：基層住宅及中產住宅 ) 
 考察商業樓宇廚餘收集情況 (包括：零售及食肆等 ) 

 
2.  廚餘回收處理廠 

 
 與當區居民的溝通及爭取支持  
 臭味的處理  

 
3.  社區回收設備 

 
 走訪首爾市市內的回收箱及垃圾箱的擺放及設計  
 公眾地點－地鐵、公園、街上  
 商場／超級市場  

 
4.  廢物分類廠  

 
 瞭解其運作模式及管理理念  
 瞭解分類廠如何創造綠色就業  
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項目  內容  

 
5.  南韓的回收工業發展 

 
 探討廢物管理政策如何成就回收工業  
 如何從低價值的廢膠料再造成高增值的資源技術  

 
 

4月 5日：處理技術  

1. 焚化設施 

 

 參觀廠房及瞭解技術  
 與當地居民組織就民間監察制度交換意見  

 
2.  堆填區 

 
 參觀堆填區  
 由營運者介紹如何與社區人士就堆填區的規劃、啟用及運作進

行長期溝通  

 
 
 
 
 


