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研究在香港實施聯合國安全理事會  
就制裁事宜所作決議的小組委員會  

 
背景資料簡介  

 
 
目的  
 
  本文件就在香港實施聯合國安全理事會 (下稱 "安理會 ")就制

裁事宜所作決議的條文及機制提供背景資料，並綜述小組委員會在

第四屆立法會研究根據《聯合國制裁條例》(第537章 )(下稱 "《制裁條

例》 ")訂立的規例時提出的關注。  
 
 
背景  
 
2.  在 1997年 7月 1日前，安理會就制裁事宜所作的決議，藉英國

政府制定並延展至適用於香港的樞密院頒令而在香港實施。所有適

用於香港的此類樞密院頒令在 1997年 6月 30日午夜已告失效。為了訂

立機制以確保聯合國就制裁事宜所作的決議繼續適用於香港特別行

政區 (下稱 "香港特區 ")，並繼續在香港特區實施，臨時立法會於 1997
年 7月 16日通過《制裁條例》，該條例於 1997年 7月 18日生效。  
 
3.  根據機制，當安理會訂立有關制裁事宜的決議，並要求成員

國 (包括中華人民共和國 )執行該等制裁措施，外交部會向行政長官發

出指示，請其實施有關決議所指明的制裁措施。根據《制裁條例》

第3(1)條，行政長官須訂立規例以執行所接獲的指示。所訂規例可訂

明觸犯規例條文的罰則，但有關罰則須符合《制裁條例》第3(3)條所

訂明的最高刑罰。  
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4.  《制裁條例》第 3(5)條訂明，《釋義及通則條例》 (第 1章 )
第 34及 35條不適用於根據《制裁條例》訂立的規例。因此，該等規

例無須提交立法會省覽，立法會亦無權批准或修訂該等規例。  
 
5.  第三屆及第四屆立法會分別於 2004年 10月及 2008年 12月在

內務委員會轄下成立小組委員會，研究為了在香港實施安理會就制

裁事宜所作決議而根據《制裁條例》訂立的規例。根據《制裁條例》

訂立及刊憲的規例會由議員在內務委員會會議上予以考慮；如有需

要，該等規例會轉交該專責小組委員會審議。  
 
 
於 2008年成立的小組委員會 (下稱"小組委員會")提出的關注事項  
 
法律事宜  
 
實施安理會制裁的立法途徑  
 
6.  小組委員會贊同先前於2004年成立的小組委員會的看法，認

為根據《制裁條例》第3(1)條訂立規例未必是實施安理會制裁的唯一

方法，因為外交部的指示沒有訂明以哪些具體的途徑達致此目的。

因此，政府當局可自由考慮其他方案，例如引用或修訂現行法例 (例
如《聯合國 (反恐怖主義措施 )條例》(第575章 )(下稱 "《反恐條例》"))。 
 
7.  政府當局解釋，制定《制裁條例》是有目的地建立一個法

律框架，以實施安理會的制裁，而根據《制裁條例》訂立的規例應

為達致此目的的主要文書。《反恐條例》的特別目的，則在於實施

安理會第 1373號決議和履行若干國際公約，以及落實財務行動特別

組織 1(中國香港是該組織的成員之一 )的建議。《反恐條例》涵蓋的

國際文書旨在持續打擊恐怖主義及向恐怖主義提供資助的活動，而

不是對地方實施的 "制裁 "。由於涉及的主題性質不同，加上針對地

方所採取的制裁有時間迫切性，政府當局認為，《反恐條例》之下

的立法方式並不適合用於實施安理會的制裁的情況。  
 
偏離主體條例賦予的權力  
 
8.  當 局 引 入 《 2010年 聯 合 國 制 裁 (朝 鮮 民 主 主 義 人 民 共 和

國 )(修訂 )規例》，以實施安理會第 1874號決議及安理會的相關決定，

擴大對朝鮮民主主義人民共和國的制裁範圍。小組委員會研究該規

例時，部分委員關注到在修訂規例下引入新訂第 24A及 24B條，賦予

                                                 
1 財務行動特別組織是一個跨政府組織，其目的是制訂及促進各國及國際有關打擊清

洗黑錢及恐怖分子籌資活動的政策。  
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執法人員新的權力，依據法庭命令沒收和處置被檢取的禁制物項。

由於主體條例沒有訂定沒收條文，該等委員質疑新訂條文會否超越

了主體條例的權限。他們認為，由於新條文帶來嚴重的刑罰效果，

並賦予香港特區政府極大的執法權力，因此須經立法會審議。  
 
9.  政府當局解釋，新訂的第 24A及 24B條是根據《制裁條例》

第 3條的賦權條文而制定的，該條文訂明， "行政長官須訂立規例，

以執行有關指示 "，至於採用的方法則沒有指明。依據第 3(2)條，違

反有關規例即屬犯罪，並可就此訂明罰則，最高刑罰載於第 3(3)條。

政府當局認為，第 3(3)條旨在列出根據第 3(2)條訂明的罰則的最高罰

款金額和監禁年期，但沒有限制根據第 (2)款可施加的刑罰類別。  
 
10.  政府當局亦表示，由於第 1874號決議明文規定須檢取和處

置指明物項，制定上述有關沒收和處置物項的條文不單是附帶修

訂，而且是按相關指示實施該規定所必須的。因此，新條文是恰當

地根據《制裁條例》第 3條制定的，而且合乎該條所訂的權限。據政

府當局表示，新增條文可提供透明度及改善有關程序，使有關各方

能夠根據修訂規例所訂的完備制度，按部就班地索回或反對沒收被

檢取物項。業界亦對第 24A及 24B條的內容應該不會感到陌生，因為

除了沒有強制性沒收規定外，兩項條文與《進出口條例》 (第 60章 )
第VI部的既定沒收安排大致相同。小組委員會主席察悉政府當局的

解釋後，促請政府當局日後檢討相關條例時，考慮把沒收和檢取禁

制物項的程序標準化。  
 
行政事宜  
 
適時根據《制裁條例》訂立規例  
 
11.  雖然在大部分情況下，從接獲外交部指示至相關規例刊憲

之間相隔的時間已縮短至大約 3個月，但小組委員會察悉並關注到仍

有相隔時間偏長的情況，例如安理會第 1367號決議於 2001年 9月通

過，《〈聯合國制裁 (南斯拉夫聯盟共和國 )(禁止恐怖主義活動 )規例〉

(廢除 )規例》卻於2008年 10月才在憲報刊登，以及當局於 2010年 6月
接獲外交部的相關指示，但《 2011年聯合國制裁 (伊朗 )(修訂 )規例》

卻於 2011年 3月才刊憲，藉此落實 2010年通過的安理會第 1929號決

議。就後者而言，政府當局解釋，由於第 1929號決議包括多項在以

往的安理會決定中並不常見的新禁止措施和經加強的制裁措施，當

局需要更多時間研究如何以最恰當的方式在新訂的附屬法例訂明這

些新規定。  
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通報安排  
 
12.  小組委員會十分希望能確保當局訂立妥善的途徑，通知受

到爲實施聯合國制裁而根據《制裁條例》訂立的規例所影響的有關

各方 (包括業界和涉及在香港提供專業及財務服務的各方 )。政府當

局保證，根據商務及經濟發展局的一貫做法，該等規例刊憲後，局

方除發布新聞稿外，亦會把有關訊息通報相關政策局／部門，這些

政策局／部門會視乎情況，透過常規途徑，例如通訊、定期與工商

業界組織舉行會議，把訊息轉告其職權範圍內的有關各方。通報安

排能有效確保適時發布訊息和實施相關規例。  
 
13.  應小組委員會要求，政府當局承諾以立法會參考資料摘要

的形式，盡早知會小組委員會及工商事務委員會該等與香港直接相

關且對本地工商業界有影響的聯合國制裁，當中載述的資料包括相

關安理會決議、香港與被制裁國家的貿易關係，以及對香港經濟的

影響等。  
 
草擬事宜  
 
法例範本的方式  
 
14.  小組委員會察悉，雖然當局可能為不同國家或地方制訂不

同的制裁措施、制裁目標及對象，但大部分根據《制裁條例》訂

立的規例的草擬方式大致相若。在 2004年及 2008年成立的小組委員

會部分委員認為，採用法例範本的方式 (或就不同的情況制訂不同的

範本 )，將有助提高政府當局擬備規例及小組委員會審議工作的效

率，而政府當局應考慮使用法例範本的方式擬備日後根據《制裁條

例》訂立的規例。  
 
15.  政府當局表示，雖然法例範本的方式具參考價值，但不同

的聯合國決議的制裁措施的具體內容可能會有分別，因此未必能設

定標準的方式及 "範本條文 "，以供在所有關於聯合國制裁的附屬法

例中全面採用。  
 
草擬方式的改善  
 
16.  在研究《 2008年聯合國制裁 (科特迪瓦 )(第 2號 )規例》 (下稱

"《 2008年科特迪瓦規例》 ")時，小組委員會欣悉當局對《 2008年科

特迪瓦規例》英文本的草擬所作的改善 (譬如對於一些法例常用的字

詞和語句，採用淺白的對應詞，例如使用 "under"而不用 "pursuant 
to")。小組委員會亦就《2008年科特迪瓦規例》的草擬及行文方面向
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政府當局提出多項建議，藉此進一步改善當中的條文的清晰度及質

素。政府當局同意考慮這些建議，並會適當地改善日後根據《制裁

條例》訂立的規例。  
 
17.  小組委員會又認為律政司應提供指引，以維持法律草擬工

作的質素，並建議邀請法律草擬専員向司法及法律事務委員會簡介

法律草擬科的工作及新措施，包括對雙語法例的草擬所作的改善。

有關法律草擬質素的事項其後轉介往司法及法律事務委員會，以考

慮作出跟進。  
 
 
最新情況  
 
18.  小組委員會分別於 2010年 6月 25日及 2012年 6月 29日向內務

委員會提交中期報告及進一步報告，並於進一步報告中建議在

第五屆立法會內務委員會轄下成立一個專責小組委員會，以處理根

據《制裁條例》第3條訂立的規例。小組委員會亦建議，對於涉及輕

微修訂 (例如生效日期及安理會決議編號 )的規例，應採用精簡模

式，透過傳閱政府提供的資料文件進行研究，而非在會議上逐項審

議規例的條文。  
 
19.  在 2012年 10月 12日，內務委員會同意應在第五屆立法會

內務委員會轄下成立一個專責小組委員會，研究根據《制裁條例》

訂立的規例。2012年 9月28日刊憲的4項規例 (第 139至 142號法律公告 )
已轉交新成立的小組委員會研究。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2012年 10月 30日  
 


