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出席｢立法會扶貧小組委員會｣會議 

關注制定｢貧窮線｣的進展 

 

面對預期社會經濟狀況有轉差的危機，香港貧窮的情況必有進一

步惡化的可能。故此，制定｢貧窮線｣的功能已不止是了解貧窮情況，

更重要是協助制訂政策及審視政策的成效。而上次立法會扶貧小組委

員會會議至今已有四個多月，當日出席會議之局方官員曾表示於本年

度首季對制定｢貧窮線｣可有初步方案，並可有機會向社會各界搜集意

見。但至今卻仍然未有任何具體的進展，故本會表達關注制定｢貧窮

線｣的進展及未來的公眾諮詢工作，而有關意見如下：  

 

1.  監察制訂貧窮線進展： 

扶貧委員會 2012 年 12 月 10 日首次大會後，根據參考文件第 5/2012

號提出 ｢建議將貧窮線的制訂交由社會保障和退休保障專責小組跟

進，並期望可於 2013 年第一季展開研究｣。然而有關小組分別於 2013

年 1 月 28 日及 2013 年 3 月 18 日會議中仍未見任何相關的跟進文件；

直至現時，除個別扶貧委員會委員在傳媒採訪中透露對貧窮線制訂的

意見外，未有太多公開資料及匯報具體制訂工作的進展，這實令人擔

心有工作不知何時完成。故本會要求扶貧委員應擬定具體制訂貧窮線

的時間表，增加工作之透明度，並公開會議記錄，以便民間可監察有

關工作的進度；另應多邀請不同的民間團體及服務機構對制訂貧窮線

提供實務意見，此舉亦可提升未來所制訂貧窮線水平的社會認受性及

支持度。 

 

2. 檢討相關的福利政策及措施： 

無可否認，訂立貧窮線涉及複雜的技術性細節，預計難於短時間完

成，所以政府實應積極改善現時福利政策及措施，以解決當前貧窮人

士的困境，當中包括：  

2.1. 檢討社援物價指數的內容及水平– 過去多年，不同團體也

批評現時社援物價指數不能實際反映綜援受助人的基本生

活需要；而恆常之調整津貼水平也往往出現滯後的問題，例

如現時｢租金津貼｣水平，超過一半住戶之津貼不足支付私樓

實際租金。故本會要求有關當局率先檢討社援物價指數的內

容，調整合理的津貼水平，使綜援受助人能夠獲得合理的生
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活保障。 

2.2. 增加為貧窮兒童課後學習津貼 -本會過去不同的調查及研

究中均顯示低收入家庭兒童較一般同齡兒童缺乏課後學習

的機會，面對現時的教育制度要求下，這群學童面對著所謂

｢落後於起跑線上｣的處境，大大增加他們未來負面成長及發

展影響的機會。故本會建議對現時綜援家庭的中、小學學童

增設｢課後學習津貼｣；而對非綜援的低收入家庭的學童(學

生資助署全津學童)透過關愛基金發放同樣學習津貼；兩者

均建議每人每月以實報實銷發放上限$1500 的津貼，以確保

他們獲得平等的課後學習機會。 

2.3. 統一援助計劃的資格計算 -香港一直也有不同援助市民的

收入審批標準，例申請公共房屋、託管服務津貼、交通津貼、

學生資助等等，唯所負責部門推出的措施計劃所持的計算資

格方法均有不同標準，例如以｢申請人或其家庭成員的工作

入息計算｣(綜援)，或｢視乎申請人家庭的可動用財政源相對

於申請人該件需要支付的藥費｣(撒瑪利亞基金)，又或根據

「調整後家庭收入及資產值按比例計算方式」(學生資助處)

等等，實使貧窮或低收入人士難於理解及掌握申請要求，甚

或錯過申請援助的機會。故本會建議政府將來可以貧窮線作

為基礎 ，統一有關措施計劃的資格計算方式，方便有需要

的市民申請，並提高效率。 

 

如對本意見書有任何之查詢，歡迎聯絡本會以下負責同事： 

助理總幹事(服務營運 ) 何婉華  25279121 

服務總監  (沙田區 )  黃貴有  26949322 

 

二○一三年四月十七日 


