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香港婦女中心協會 提交立法會扶貧小組委員會 2015 年 4 月 28 日的會議 為增加基層收入而推行的釋放家庭勞動力的措施的意見書  香港婦女中心協會於 1981 年成立，一直以來都關注婦女以及照顧者的權益。本會一直向政府反映託兒服務不足，照顧者欠缺支援的實況。基層女性，面對著照顧支援不足，又未能負擔聘請外傭，唯有在家擔任照顧者，身心以及家庭經濟上都面對沉重壓力。  本會認為，婦女難以選擇外出就業，源於政府施政欠缺性別角度，將照顧兒童的責任放在家庭上，在傳統性別分工下結果就是將照顧責任放在媽媽一人身上。根據《香港的女性及男性－主要統計數字（2014 年版）》的數字，全職照顧者以女性為主。現時全港有 656,300 全職照顧者(料理家務者)，女性佔 97.8%。此外，女性勞動人口參與率在 2013 年為 54.5%，而男性為 69.1%。因此我們認為，政府在施政上應重視「性別主流化」，並且加強社會及政府在兒童照顧上的角色，才能有效制訂出切合支援照顧者的服務。對於讓婦女有真正選擇，在照顧支援及外出就業的機會上，本會有以下建議：  1. 託兒服務要有長遠規劃 本會認為，政府近年在託兒服務上的確增加了關注，例如連續兩年在施政報告上提出增加名額及擴展服務範圍，可是；並沒有作出長遠規劃。日間幼兒中心名額，自 2009-10 財政年度起一直維持 690 個。直至近年使用率接近 100%，又民間團體不斷反映名額不足，輪候時間長，政府才於 2015-16 年度增加至 736 個。  政府欠缺規劃，令富裕及貧窮社區的資源出現錯配的情況，亦令照顧者的負擔因而加重。根據智經研究中心剛剛發表的《支援家長育兒及就業：全方位發展幼兒服務》研究報告顯示，幼稚園暨幼兒中心按社署行政區劃分名額及平均使用率，港島中西南及離島相對較富裕的社區只有 52%，但相對貧窮的社區如深水埗及觀塘便達 89%及 87%，元朗更高達 97%。而 0-2 歲的日間幼兒中心服務，部分地區如黃大仙、觀塘、西貢，卻連一間日間幼兒中心也沒有。政府在人口政策報告中，曾表示未來會在沙田預留土地興建日間資助幼兒中心，提供新增的 100 個名額，同時亦表示會規劃新的中心。而所謂的規劃是否有時間表，以何準則決定選址和名額，這些資料都欠奉。  
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本會期望政府在託兒服務上應作出社區規劃及訂立相關的政策指標，在資源分配上應該於較為貧窮的地區提供更多服務，以回應社區需要。若然政府繼續抱著抱薪救火的態度，受苦的就是水深火熱的基層家庭。  2. 教育照顧不宜分割 全日制學額應增加 2 至 6 歲的幼兒照顧需要，政策上由勞福局及社會福利署負責，但在日常運作上卻由教育局所管理的幼稚園或幼稚園暨幼兒中心推行。由社會福利署轉到教育局負責的幼兒中心暨幼稚園，特別為雙職及單親家庭提供所謂「長全日制」的幼兒照顧及教育服務，每日服務時間為朝 8 晚 6，部分亦設有延長時間服務至晚上 8 時，這種服務最受雙職家庭歡迎，亦經常需要輪候及抽籤才有學額。另一方面，一般幼稚園都屬於半日制，每日上學時間僅為 3 小時，即使是全日制亦多在下午 4 時放學（下稱「短全日制」），目標並不是協助雙職父母全職工作。很多婦女表示，半日制的上課時間只有 3 小時，根本沒有時間工作；即使學校設有全日制，由於名額少，申請者眾亦需要抽籤。而有幸入讀全日制幼稚園的小朋友的媽媽則可以外出兼職賺取收入。  本會建議政府應早日推行 15 年免費教育及全日制幼兒學校，讓照顧者減輕照顧壓力的同時，亦有空間發展自己的事業或學習。  3. 課餘託管應加入清晰的託兒目標 現時小學提供課後支援服務的計劃繁多，目標亦十分不同。一方面社會福利署資助各個非政府機構在各區單位提供課餘託管計劃，為區內有需要家庭的 6-12 歲兒童提供課後託管服務。另外教育局在學校亦有「校本」、「區本」、關愛基金設立的「課餘託管試驗計劃」以及政府最近宣佈的向攜手扶弱基金撥款 2 億，專款專項為中、小學推動課餘學習活動的計劃。這些計劃都沒有設定為支援婦女就業的考慮，部份計劃沒有安排接送服務，或學校放學時間和服務提供時間又欠協調，甚或假期暫停服務。這些都未能解決婦女外出就業需要穩定且配合的服務。  本會認為，政府即使推行不同的課後支援計劃時，亦應加入支援婦女就業的考慮，包括日子不會斷斷續續，在假期或考試期間提供服務，服務時間至少到 6 時，以配合婦女實際的就業所需。  聯絡人：梁錫麟(倡議幹事) 電話：2748 8105 電郵：sl.leung@womencentre.org.hk 




