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致︰立法會扶貧小組委員會 

日期︰2015 年 6 月 29 日 

意見書︰”如何藉發展社區經濟及墟市協助貧窮人士脫貧” 

_______________________________________________ 

 

香港婦女勞工協會(女工協會)︰ 

女工協會一直關注婦女和基層勞工處境，並爭取工作尊嚴和保障，由 1996 年開始至今，

一直以先導角色實踐以社會經濟理念發展工人合作社和社區環保回收工作。 

女工協會也與其他推動社會經濟的團體組成 “社會經濟聯盟”、以及與各職工合作社

組成 ”合作社聯會”。在 2013 年曾出版”香港社會經濟政策綱領”，也曾與各政黨及

社區團體討論進一步豐富政策內容。唯一直未有政府部門認為或願意與聯席討論社會經

濟政策，反映政府尚未有認真面對。 

_______________________________________________ 

 

政府和立法會提出以社區經濟及墟市去協助貧窮人士脫貧，是確立由民間和社區的經濟

活動的意義和重要性。在這裏，女工協會認為做到從目標、政策和具體執行方法，同時

進行調整和政策配合。 

目標方面︰ 

(1) 要扶貧，本會認為舊有經濟社會秩序必須檢視和改變，因為不可忽視香港貧富差距

(按堅尼系數指標)是已發展地區的第一位﹔社會實體經濟日益空洞化、土地和資本

壟斷嚴重，以至通脹持續、社會向上流動空間萎縮，自由市場的神話不再說服香港

人。新的經濟秩序必須”結合社群、回饋社會”，如果不是經濟為人人、也應該”

人人都可以做經濟”。 

(2) 所謂新的社會秩序，其實一直都存在於香港，只是在經濟發展領域被邊緣、被局限

發展甚或被壓縮的一些經濟活動，包括小販、小商販、職工合作社、生產者合作社、

消費者合作社、社區農業、公平貿易、社區貨幣、社會企業等經濟活動。 

(3) 社會經濟目標和理念要明確︰政府如果是真的認真要紓緩貧富懸殊問題、要促進社

會融合，就要重視在社會經濟的發展角色。在目標上，是要令所有人自主地尊嚴地

參與經濟活動，從而得到足夠生活保障。社會經濟必須回饋社會、社會經濟必須結

合社群﹔不是由官方所操控、更不是由資本所壟斷。 

 

政策執行方面︰ 

(4) 要做到發展社會經濟，就要從施政上做到”民間參與制定和監督”﹔社會經濟重視

民間參與，官商民之間，應該是”民為先、官僚、精英次之” ，但肯定政府要積極

介入的角色。然而，我們發現與社會經濟發展息息相關的政府基金，成員多來自商

界、精英，而來自民間團體最少，這與 “民為先”的理念背道而馳。 
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_______________________________________________________________________________ 
(5) 社會經濟強調由民間組織參與制定公共服務政策，但從政府大規模將公共資產私有

化如領匯上市，以及將公共服務商品化、外判化等，也是反其道而行，並沒有賦權

民間社會參與公共服務。 

(6) 小販政策，實質上可以是經濟政策、就業政策、福利政策、甚至旅遊政策的一個綜

合體，但官員只將之視為衛生問題，以由食環署小販管理隊管理。變相成為趕絕小

販政策、間接加促造成零售業壟斷消費市場。 

(7) 小販和墟市是香港本土文化，也是最富靈活彈性的經濟模式﹔小販機動性大，由小

販本人、家人和助手運作，經營成本降低，不但可自給自足、也可提供一創業空間，

及低廉貨品。 

(8) 合作社發展，其實在香港歷史久遠，包括︰漁農合作社、建屋合作社、儲蓄合作社、

和職工合作社，在這裏特別要提到職工合作社，業務包括營運小食店、飯堂、回收

及零售二手物店、生產產品、提供陪診、清潔服務…等。據國際勞工組織 International 

Labor Organization 2009 年發表報告指出，由社員擁有的合作社比私人企業，有更高

的抗逆能力及永續發展潛力，更能在經濟危機中屹立不倒。因合作社、特別是工人

或生產合作社以提供就業及工作報酬為要，對工人保障特別高，因此更能在經動盪

時保障工人飯碗、提供穩定工作。 

(9) 但香港合作社面臨重大制度制約，職工合作社以合作社條例註冊，有別於公司形式

註用的另一種法人組織。利潤被規管主要用作於社會回饋並不能如商業公司般控制

利潤。但稅務局郤以商業註用公司的計算方式要求職工合作社繳交利得稅 16.5%，

利率與大財團等齊﹔對此等以社員提供就業及工作報酬為目標的職工合作社，制度

造成不公。但據知，其他合作社，如漁農合作社、儲蓄合作社等，即使擁有超過九

十億資金，郤不需要如職工合作社的稅務處理。 

(10) 而合作社條例規定最少十人才可註冊職工合作社，這令不少成合作社的工友郤步。

可以參考韓國，在 2012 年以首爾為主，以建立”分享城市”的理念發展社會經濟。

包括大力推動合作社發展，修改條例鼓勵更多合作社成立，政策其中一項就是鼓勵

5 人以上就可註冊合作社、並提供稅務優惠， 

(11) 推動職工合作社發展，是實踐一種有 ”以社會目標優先、鼓勵民主管理”的經濟活

動。一方面可令一些處於失業、半失業及零散兼職的市民，既得到尊嚴就業機會、

一面可以為社會建立互助網絡、締造團結和公義的生活。 

 

社會經濟政策︰ 

社會經還包括︰社會企業、社區貨幣、社區農業、公平貿易…等，不單在扶貧項目上可

發揮作用，長遠而言更可將香港製造貧富差距的源頭—經濟政策，作更多的示範、及作

更長遠和可持續的經濟發展。其他部份請參考香港社會經濟聯盟出版的”香港社會經濟

政策綱領” 
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建議︰ 

在這裏就著合作社這社會經濟模式和墟市政策提出以下建議︰ 

社會經濟政策︰ 

1. 經濟體制方面，政府應是積極協怍角色、推動由民會主導的社會經濟，改革法定團

體及諮詢組織的組成方法，將有關基金/委員會組織成員的官商民比例，由目前官商

為主的模式，改為以民為主、官、商次之。 

2. 在公共採購政策方面，政府可在外判合同中加入新的量度準則，在招標規定包含社

會條款，給予社會經濟單位更多機會 

 

職工合作社政策︰ 

3. 修訂社會經濟相關稅務條例，倡設優惠或豁免，以促進社會經濟單位發展﹔ 

4. 合作社和社會企業可慈善團體般，以優惠租金租賃政府單位經營 

5. 修訂職工合作社條例，放宽合作社註冊人數規定﹔ 

6. 資助合作社持續發展惠及社群的生產活動 

 

小販墟市政策︰ 

7. 小販社群與附近社區生態息息相關，政府應儘快訂立全港墟市政策，推動各區基層

墟市的發展。 

8. 政府扶貧委員會，設立「地區扶貧工作小組」，積極討論「 如何使用各社區裡的閒

置 空間， 以發展墟市作為扶貧其中之一的方法」。 

 

 

 


