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扶貧小組委員會  
 

立法會秘書處就 2013年 7月 8日會議  
擬備的背景資料簡介  

 
為沒有申領綜合社會保障援助的  
低收入在職家庭提供的支援  

 
 
目的  
 
  本文件綜述立法會及其相關委員會就政府為沒有申領

綜合社會保障援助 (下稱 "綜援 ")的低收入在職家庭提供的支援

所作的討論。  
 
 
背景  
 
2.  據政府當局表示，政府非常重視低收入人士的需要。對

於沒有領取綜援的低收入人士，政府在各個政策範疇提供多項

免費或大幅資助的服務，例如提供公共租住房屋和房屋津貼、

大幅資助公營醫療服務、於 2008-2009學年起推行 12年免費教育

等，以期協助他們應付生活上的基本需要。此外，政府亦有推出

其他支援措施，以協助低收入人士投入勞動市場；該等支援措施

包括勞工處舉辦的計劃，以及培訓和再培訓、為切合在職家長

的需求而設的多元化幼兒照顧及課餘託管服務，以至協助低

收入在職家庭渡過經濟逆境的短期措施。  
 
3.  扶貧委員會於 2012年 11月重設後，轄下設立了 6個專責

小組，在多方面開展工作，以檢討現行扶貧政策的成效，並制訂

新政策，達致防貧、扶貧，並預防和減少社會孤立情況。  
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議員的主要商議工作及關注事項  
 
協助低收入人士持續就業的措施  
 
4.  委員強調有需要協助低收入人士持續就業。他們關注

到，低收入工人往往會因上班的交通開支已佔其大部分收入而

有意辭掉工作。委員促請政府當局提供更多誘因，鼓勵他們持續

就業，並更積極地檢討最低工資，以確保最低工資與通脹看齊，

讓工人能就其工作獲得合理補償。  
 
5.   政府當局表示，就業是自力更生的關鍵，因此政府當局

已為基層勞工提供有效的就業支援，作為其扶貧措施的一環。

實施法定最低工資和推出鼓勵就業交通津貼計劃 (下稱 "交津

計劃 ")，將有助切合低收入住戶在職人士的需要，並鼓勵他們

持續就業。  
 
6.  政府當局強調，自交津計劃於 2011年 10月推出以來，

政府當局一直留意如何加強該計劃的實施，以協助低收入住戶

在職人士。委員獲告知，當局已推出另一輪加強措施：除以住戶

為單位提出申請外，當局增設了以個人作為申請單位的選擇，

從而大幅放寬交津計劃。此外，由 2012年 3月的津貼月份起，交津

計劃的入息限額在參考 2011年第四季的住戶每月入息中位數後

已予更新，而資產限額則上調至綜援計劃相應限額的 3倍。舉例

而言，一人住戶的入息限額已提升至每月 7,700元，而資產限額

亦已由 44,000元大幅提升至 75,000元。  
 
7.  對於委員要求因應住所與工作地點的距離設立不同

水平的津貼額，政府當局回應時表示，現時每月 600元的全額

津貼足以支援大部分合資格的申請人。政府當局會密切留意

有關情況，並在 2014年全面檢討交津計劃時考慮委員的意見。

政府當局亦會與扶貧委員會緊密合作，擬訂策略以應付在職

貧窮問題。  
 
稅項寬免  
 
8.  立法會在 2012年 11月 14日的會議上通過一項議案，促請

政府採取多項措施，包括研究實行負入息稅，為低收入者提供

補貼。政府當局表示，其目標是為社會上有能力工作的弱勢社

羣提供自力更生、改善生活的機會，並以公共資源照顧不能自

助的人士。政府當局強調，考慮到香港經濟結構和社會發展模

式，不能採用以高稅率支持的福利政策。  
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地區為本的扶貧措施  
 
9.  政府當局回應委員對貧窮地區 (例如天水圍、葵青及

東涌 )低收入家庭的就業需要的關注時表示，勞工處採取綜合

模式提供培訓及就業支援，於 2011年 12月在天水圍設立先導

性質的 "就業一站 "服務中心。服務中心旨在理順、整合和提升

現時由勞工處、社會福利署和僱員再培訓局 (下稱 "再培訓局 ")
提供的就業及培訓／再培訓服務。  
 
10.  據政府當局表示，除一般就業支援服務外，服務中心為

有 需 要 接 受 深 入 就 業 支 援 的 求 職 者 ， 提 供 度 身 訂 造 的 就 業

服務，例如由社工提供深入心理輔導和個案管理服務等。 "就業

一站 "服務中心的再培訓局部分亦提供多元化服務，包括個人化

的培訓顧問服務，以及讓申請人直接報讀再培訓局於鄰近地區

開辦的課程。勞工處將於 2013-2014年度在東涌成立一間就業

中心，以加強為居住在偏遠地區的求職人士提供的就業支援，

大大減少他們接受就業服務所需的時間，並節省其交通開支。  
 
11.  委員籲請政府當局確保具針對性的措施能回應不同

地區各弱勢社羣組別的特別需要，有關的民政事務專員會擔當

更積極的角色，識別地區的需要及與各個界別 (包括區議會、地區

組織和政府部門 )合作，推行特定措施以促進地區經濟，為當地

居民創造就業機會，以及監察協助弱勢社羣的措施的進度和

成效。  
 
低收入家庭工作補貼及其他短期紓困措施  
 
12.  在討論政府於 2012年 11月重設扶貧委員後推行的滅貧

措施時，委員認為，雖然扶貧委員會一直致力訂立貧窮線，但

一旦設定了貧窮線，政府當局便應訂立具體的扶貧目標，並確保

貧窮人士能賺取基本收入。委員亦贊同向扶貧小組委員會提交

意見書的團體的看法，認為政府當局應推行中期措施，以解決

在職貧窮人士的燃眉之急，特別是推行低收入家庭工作補貼，

以減輕這些家庭在撫養子女方面的負擔，以及紓緩跨代貧窮

問題。  
 
13.  政府當局表示，正如行政長官在 2013年施政報告所述，

有意見認為交津計劃可改為低收入家庭補貼。政府當局指出，

此一建議涉及重大的政策考慮，或會對社會保障制度及公共

財政造成深遠影響。扶貧委員會轄下的社會保障和退休保障

專責小組，將會仔細研究社會各界的意見。  
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14.   據政府當局表示，關愛基金於 2012年成功推行兩個惠及

租住私人樓宇的非綜援低收入住戶的項目，即 "為居住環境惡劣

的低收入人士提供津貼 "項目和 "為租住私人樓宇的低收入長者

提供津貼 "項目。考慮到 "N無人士 "(即無物業、無入住公屋、無

領取綜援的人士 )可直接受惠於這些項目，關愛基金計劃重推前

一個項目，該項目亦會包含後一個項目的受惠長者作為其受惠

對象。受惠戶數預計將大幅增至 7萬多戶 (接近 20萬人 )。  
 
15.  政府當局表示，除這些項目外，扶貧委員會轄下的關愛

基金專責小組會繼續因應公眾和持份者的意見，與扶貧委員會

轄下其他專責小組通力合作，推出更多項目，當中包括：關愛

基金專責小組或會考慮如何加強支援清貧學生參加課外活動和

課後支援計劃。  
 
 
最新發展  
 
16.  政府當局將會在 2013年 7月 8日的扶貧小組委員會會議

上，簡介為沒有申領綜援的低收入在職家庭提供的支援，並會

在會議上聽取公眾對此議題的意見。  
 
 
相關文件  
 
17.  相關文件一覽表載於附錄，此等文件已登載於立法會

網站。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2013年 7月 4日  



附錄  
 

為沒有申領綜合社會保障援助的  
低收入在職家庭提供的支援  

 
相關文件  

 
 

委員會  會議日期  文件  

福利事務委員會轄下

滅貧事宜小組委員會  
2009年 2月 6日  
至  
2010年 5月 31日  
 

小組委員會向內務  
委員會提交的報告  

立法會  2009年 7月 8日  會議過程正式紀錄   
 

人力事務委員會  2011年 2月 17日  
(議程第 IV項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  2011年 7月 11日  
(議程第V項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

立法會  2012年 11月 14日  會議過程正式紀錄  
進度報告  
 

人力事務委員會  2012年 12月 3日  
(議程第 I項 ) 

議程  
會議紀要  
 

扶貧小組委員會  2012年 12月 11日   
(議程第 III項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  2013年 1月 21日  
(議程第 I項 ) 

議程  
 
 

人力事務委員會  2013年 1月 25日  
(議程第V項 ) 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  2013年 2月 19日  
(議程第V項 ) 

議程  
 
 

內務委員會  2013年 3月 22日  
(議程第 I項 ) 

議程  
會議過程逐字紀錄本  
 

http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/hc/papers/hc0618cb2-1819-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/counmtg/hansard/cm0708-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/mp/agenda/mp20110217.htm
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/mp/minutes/mp20110217.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/ws/agenda/ws20110711.htm
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/ws/minutes/ws20110711.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/counmtg/hansard/cm1114-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/counmtg/motion/cm1114-m5-prpt-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/mp/agenda/mp20121203.htm
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/mp/minutes/mp20121203.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/hc/sub_com/hs51/agenda/hs5120121211.htm
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/hc/sub_com/hs51/minutes/hs5120121211.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ws/agenda/ws20130121.htm
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/mp/agenda/mp20130125.htm
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/mp/minutes/mp20130125.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ws/agenda/ws20130219.htm
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/hc/agenda/hc20130322a.htm
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/hc/minutes/hc20130322a.pdf
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委員會  會議日期  文件  

福利事務委員會  2013年 3月 26日  
(議程第 I項 ) 

議程  
 
 

扶貧小組委員會  2013年 5月 24日  
(議程第 II項 ) 
 

議程  
 
 

 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2013年 7月 4日  

 

http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ws/agenda/ws20130326.htm
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/hc/sub_com/hs51/agenda/hs5120130524.htm

