
爭取全民退休保障聯席就政府建議訂立貧窮線意見書 

退休保障非扶貧 養老政策要全民 
爭取全民退休保障聯席 (下稱：聯席) 是由全港八十多個不同類別的民間團體組成，目的為爭取設

立全民退休保障，確保全港長者「老有所養」。 

 

扶貧線勿再墜入「最有需要」死胡同 

新政府上場後，政府及親政府人士不斷重提設立扶貧委員會及訂立扶貧線，並將所有社會矛盾放入

扶貧委員會處理。過去，政府就長者退休問題冠以「最有需要」為名推出政策，然而，有關政策不

但未能保障長者(特別是貧困長者)，社會更就界定「最有需要」爭論不休。政府近日通過的長者生

活津貼爭論之一便是將 2200 元當扶貧，資產審查亦不能選出有需要的人，反而進一步加劇社會分

化。事實上，現時已有 17 萬長者申領綜援，根據樂施會調查報告顯示社會上仍有 16 萬名合乎申請

資格的長者未有申領綜援，結果現時 98 萬 65 歲以上老人中，每三人便有一名長者處於貧窮之中。 

 

不過，問題核心是現時的稅制及社會福利制度早已殖根「憎人富貴厭人貧」的政策價值。富商盈利

後卻減少他們應繳的稅項；就窮人而言，又不停冠以他們心術不正：近日引起爭論的中環拾荒長者

事件，社會卻將其標籤為有樓又有大把錢的「病態拾荒」老人，這是何等的荒謬！聯席重申，社會

大眾對貧困長者存有極大誤解乃因現時政策(特別是綜援下) 教育群眾的結果。在現時政府沒有根

本改變政策下推動貧窮線的結果，便是進一步將篩選「最有需要」的制度及價值觀變本加厲，治標

不治本。 

 

全民退休保障並非扶貧政策 

聯席認為訂立扶貧線只能成為一個參考指標，而非篩選資源配套及制訂政笨的機制。聯席一直關注

三條支柱退休保障制度成效不彰導致社會上大量貧困長者處於老年貧窮之中，而此問題亦會隨人口

老化加劇。民間一直爭取全民退休保障，達致老有所養；但政府將其收編為扶貧議題並交由扶貧委

員會處理是不合適的。 

 

聯席重申，爭取全民退休保障旨在解決全港市民退休後享有最基本的養老保証，避免再墜入「最有

需要」的死胡同之中。聯席憂慮以扶貧處理長者貧窮問題結果只是進一步深化以冷飯菜汁式的資源

分配模式處理長者貧窮問題：又是「最有需要」這種不斷增加社會內耗的爭論，長者仍然是拾荒，

拾紙皮及氣水罐。 
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聯席重申，市民退休保障問題並非扶貧問題，故不應放在扶貧委員會內討論；而長者生活

津貼只是過渡性措施，政府必須在扶貧委員會外，成立專責委員會落實推行全民退休保障。 

 

聯席建議如下 

1. 扶貧委員會將轄下的「社會保障與退休保障小組」抽出，並成為獨立於扶貧委員

會全民退休保障專責小組，檢視全港市民的退休保障，及就全民退休保障進行諮

詢，研究及策劃； 

2. 長者生活津貼不能扶貧，只能成為設立全民退休保障的過渡性措施； 

3. 政府必須就全民退休保障成立專責委員會，並落實推行時間表及路線圖。 
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