
 
 

同同  根根  社社  
地址：旺角塘尾道 54‐58 號永利工業大廈 702 室 

電話：31136573  

電郵：tonggen2009@hotmail.com 

網頁：www.tonggen.org.hk 

  1

致：立法會扶貧小組委員會 

新來港婦女居住與就業情況 

及對貧窮線的意見 

 

同根社是一個由新來港婦女所組成的自助互助組織，自成立以來一直

為新來港婦女爭取應有的保障和權益。就  立法會扶貧工作小組諮詢

各界對「貧窮線」的意見，本會特此擬訂了這份意見書，為免流於主

觀，我們提出的意見乃是基於本會今年較早時進行的兩項問卷調查，

就新來港婦女及家庭的居住及就業的實際困難，提出我們的意見。本

會認為「貧窮線」的設訂，不能只現反影現金收入，同時要考慮低收

入家庭的支出、扣除必須開支的「可支配收入」、福利及住屋情況等。 

 

居住困難 

上述兩項調查同時於 2012 年 2 月至 5 月初期間，成功收回問卷 208

份。第一份調查結果顯示大部份新來港婦女及其家庭居於狹小、環境

惡劣、租金昂貴的劏房、板間房或天台屋，一家幾口居住於不足二百

呎的環境，卻支付每月二至四千元的租金。調查更發現受訪對象當中
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包括了輪候時間超過三年、合資格的新來港家庭卻至今仍未

能「上樓」，被迫繼續滯留在劏房生活。 

 

雖然新來港婦女家庭有申請公屋，並符合一半家庭成員為香港永久居

民的申請條件，但因為家庭成員數目超過四人，而新建公屋缺乏五人

單位，令平均輪候公屋的時間超過三年，更甚者輪候六年仍未能夠「上

樓」。其餘被訪者因居港不足七年或家庭成員未夠一半為香港永久居

民，而未符合資格申請公屋，唯有繼續生活於如劏房這般惡劣的環境

中。 

 

就業困難 

第二份調查是關於新來港婦女的就業狀況，顯示九成受訪者來港後都

想工作，以幫補家計、改善生活及自力更新不依賴他人。但超過七成

受訪的新來港婦女，擔任家中照顧者的角色，無償承擔家務勞動，特

別是照顧多名年幼子女，因而未能外出就業，或只可從事兼職或零散

工種，墮入低收入群的「貧窮陷阱」。  
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加上政府欠缺適切的托兒措施配合婦女就業，現行社區媬母

計劃須要收費，忽略新來港婦女極低收入的困難，兼職收入所得幾乎

與媬母收費相抵消，結果窒礙了婦女就業。 

 

就業支援服務就方面，調查顯示只有少數受訪者參加再培訓局的課

程，最主要的原因是「上課時間的不適合」。環顧再培訓局的有關課

程，不少是七至十天的全日制課程，期間沒有為學員提供配套的托兒

支援，能抽身就讀的新來港婦女少之又少。課程就業選配方面，大多

只是全職工種，面對各種家庭照顧制約，能成功配對適合課程工作的

婦女非常少，因此調查亦顯示受訪者對於再培訓課程的評價多未如理

想。 

 

建議 

就上述新來港婦女及家庭的實際困難，我們的建議有房屋、就業及貧

窮線三方面： 
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[房屋] 

1. 公屋申請資格- 修訂為家庭成員中，只需一人是香港永久居民，

即符合編配公屋的資格。 

2. 增建公屋- 增加建屋量，增加 5 人或以上的大單位數目，加快審

批步伐，保證合資格的新來港家庭三年內上樓。 

 

3. 彈性配屋- 考慮實際情況，讓超級擠迫劏房戶優先上樓，減少滯

留在劏房的人數。 

4. 房屋租金津貼- 將關愛基金為 N 無人仕提供的租住房屋租金津

貼，由一次性改為經常性措施，直至獲配公屋。 

 

[就業] 

5. 托兒津貼- 為外出工作的低收入婦女提供每小時$20 的「托兒津

貼」，支付日間由下午 3 時至晚上 9 時於補習社及鄰舍互助的托管

費用，釋放照顧者的勞動力，使她們能有機會進入就業市場。 

6. 改善再培訓的配套- 重新制訂現行的再培訓，為學員在就讀過程

中托兒支援服務，以及畢業後工種配對情況。 
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[貧窮線] 

就「貧窮線」的意見，有建議按「相對貧窮」的概念，以住戶入息中

位數的 50%或 60%作本港的官方「貧窮線」，以 2011 年人口普查的住

戶入息中位數為 $20,200, 50%為, $10,100, 60%為$12,120。較早前我們

已經指出「貧窮線」不能只現反影現金收入，同時要考慮低收入家庭

的支出、扣除必須開支的「可支配收入」、福利及住屋情況等。觀乎

新來港婦女、家庭因上述住屋及就業困難，引致不少隱性開支，加上

新來港婦女的無償家庭照顧工作未有反映在一般的家庭收入與支出

模式當中，所以按住戶入息中位數的 60%作本港的官方「貧窮線」，

較能反映新來港婦女及家庭的貧窮情況。 

 

 

同根社 

總幹事:  楊媚 

 

2012 年 12 月 10 日 


