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就香港特別行政區根據聯合國《兒童權利公約》 

提交的第二次報告意見書 

 

主席、各位： 

 

今年 2 月，聯合國在日內瓦舉行聽證會，當中有討論《兒童權利公約》

在香港實施的情況，包括希望特區政府能夠交代延遲成立獨立的兒童

事務委員會的原因。 

 

成立兒童事務委員會無疑是最有效的實踐本港兒童權利的方法，政府

現時成立「兒童權利論壇」收集兒童的意見，我過去亦有和兒童代表

出席論壇，感覺是不同的參加者各自發言，少有互動討論的時間，而

單向的討論方式亦較難吸引及刺激兒童的思考及討論。事實上，兒童

權利論壇並非獨立機關，沒有監察機制、跟進和處理公眾調查的職

能，和聯合國要求的標準仍有距離。 

 

我會在以下時間會提出如果有兒童事務委員會的話，政府在制訂兒童

政策和措施時在評估成效及公共財政運上有會有何好處。 

 

1. 兒童影響評估 

現時有約 200 萬個家庭只有一名 15 歲以下子女，當中 176 萬沒

有子女。年輕夫妻生育意欲下降，原因好多，有擔心養育子女開

支龐大，雙職父母擔心年幼子女沒有照顧，生活壓力等等的因

素。父母的憂慮，不多不少都和現行的勞工政策、家庭政策及福

利政策有密切關係。 

 

如果想掌握長期人口政策是否有效，本會建議政府設立「兒童影

響評估」，在制訂政策時，先衡量兒童的景況及需要，以此為基

礎，再設計適合的政策的措施，同時有系統地收集兒童的意見，

然後進行評估及修訂。 
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2. 兒童財政預算 

時移勢易，香港家庭結構比過去二十年變得越來越複雜，家庭所

面對的沖擊、困難及壓力亦是來自四方八面，層出不窮，因此支

援高危家庭及兒童的服務亦應與時共進，現時兒童之家的人手編

制及運作模式已沿用多年，政府多年來都沒有增加政府雖沒有增

加兒童之家的數目，但兒童之家名額爆滿情況已持續多年，政府

只以增加宿位及增強寄養家庭服務的名額來應付，反映政府忽略

了來自弱勢家庭兒童的成長需要，欠缺長遠福利規劃。 

 

到底每一元如何才可用得其所，對兒童的幫助最大？本會建議政

府訂立「兒童財政預算案」，集合不同政策用於兒童身上的財政

預算，兒童評估機制雙管齊下，確保兒童的需要能否體現於政策

制訂及公共開支的規劃之中，同時亦可以更全面評估涉及兒童的

開支是否用得其所。 

 

主席，各位，非洲有一句諺語：「養育一個孩子，是整個部落的事。」

喺佢地眼中，兒童的成長不止是父母的責任，也是所有族人的事。兒

童權利公約的精神，在於所有兒童天生平等，不分種族、性別、家庭

背景或身體殘障，都可以有充份發展的機會，掌握自已的人生。香港

小童群益會在此希望特區政府能進一步實踐《兒童權利公約》，成立

兒童事務委員會，訂立兒童影響評估及兒童財政預算，為兒童的未來

訂下長遠的發展方向。多謝。 

 

香港小童群益會 

策略及發展主任 

何家茵 
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