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資料文件  
 
 

立法會  
發展事務委員會  
資料文件  

 
蓮塘 /香園圍口岸及相關工程  

 
 

引言  
 
 立法會發展事務委員會 (下稱「事務委員會」 )在 2012 年
10 月 30 日會議上，在考慮會議文件 CB(1)61 /12-13(03)  關於
工程計劃 13GB「蓮塘 /香園圍口岸及相關工程」時，部分委員
表示關注擬議口岸的設計通關能力的基礎及工程計劃的經濟

效益、旅檢大樓的人車直達設施，以及受影響居民的補償與遷

置安排。他們亦查詢當局有否妥善諮詢有關各方。有鑑於此，

現於下文提供補充資料，以回應委員的關注。  
 
 
口岸工程計劃  
 
2 .  2006 年 12 月，香港特別行政區政府與深圳市人民政府聯
合展開一項深港興建蓮塘 /香園圍口岸前期規劃研究 (下稱「聯
合研究」 )，以探討擬議口岸的需求、效益及功能。工程計劃的
詳情，包括理由等，已在 2008 年 10 月 28 日向事務委員會報
告 (委員會文件 CB(1)90 /08-09(05) )。口岸的通關能力及經濟效
益評估的最新發展載列於下文第 3 至 9 段。  
 
 
口岸通關能力  
 
3 .  聯合研究採用有系統的方法，並按不同的統計和調查數

據，以分析研究區內人口、出遊特徵、經濟增長、對外貿易及

運輸網絡發展等等的複雜特質。工程計劃的交通量預測方法，

採用符合一貫國際慣常做法的四階段運輸模型，以預測旅客流

和車流，這個運輸模型所涉及的四個階段，分別為行程需求、

行程分布、運輸模式選擇和行程分配。  
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4 .  在運輸模型中，內地及香港的研究範圍會劃分為多個小

區。每個小區需按不同設計年份輸入各樣設計資料，包括人口

及社會經濟數據。在模型內需要建立一個運輸網絡系統，當中

包括在網絡上營運的各種交通服務資料：例如公共交通路線、

班次、收費、車站位置及轉乘安排等。  
 
 
5 .  運輸模型運算，在設計年份 2030 年，預測的車流量約為
每天 20  600 架次，旅客流量約為每天 30  700 人次—「基準方
案」。隨著內地經濟不斷發展，而內地居民訪港手續日見簡便，

「基準方案」假設深圳居民訪港可以無須取得內地當局的出境

簽注。為了測試這個「基準方案」假設的下限，運輸模型亦運

算了一個保守情況，亦即假設深圳居民訪港手續不變 (他們須要
在來港前取得出境簽注 )。在設計年份 2030 年，預測車流量約
為每天 19  600 架次，旅客流量約為每天 28  750 人次—「低流
量方案」。這個「低流量方案」較「基準方案」的流量約少 5
至 6%。  
 
 
6 .  由 2009 年 4 月起，深圳永久居民可以憑一簽多行「個人
遊」計劃訪港。以旅客人次方面，深圳居民訪港手續較「低流

量方案」的假設簡便，內地訪港旅遊人數因而將會進一步上

升。因此，最新預測的旅客人數應高於 28  750，但低於 30  700
人次。「 2009 年跨界旅運統計調查」顯示，由於貨櫃車及其他
貨車架次下降，整體跨界交通，未必會如預期般快速增長。有

鑑於該等資料和口岸工地的其他考慮因素，在 2010 年港深政
府同意，採用每天 17  850 車輛架次及每天 30  000 旅客人次，
作為口岸的修訂設計通關能力。  
 
 
經濟效益評估  
 
直接經濟效益  
 
7 .  根據上述的四階段運輸模型預測的交通流量，我們就兩個

情況 (即設立與不設口岸 )分別評估了「車輛運作成本節省值」
與「旅客行程時間節省值」。如設立口岸，由大埔至龍崗行車

距離與時間，將分別減少約 5 公里及 22 分鐘。聯合研究預測，
根據「車輛運作成本節省值」與「旅客行程時間節省值」，直
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接經濟效益 (不包括非量化效益 )，以 12 年計 (2018 年至 2030
年 )總額約為 143 億元 (以 2007 年價格計算 )。  
 
 
8 .  我們在口岸發展計劃的勘測及初步設計研究階段，在 2010
年 12 月更新經濟效益評估，結果發現在「車輛運作成本節省
值」與「旅客行程時間節省值」方面，港方的可量化經濟效益，

以 32 年計 (2018 年至 2050 年 )，總額大致約為 500 億元  (以 2010
年價格計算 )。  
 
 
間接經濟效益  
 
9 .  以上的評估，並未考慮口岸帶來的大量潛在策略性價值及

間接效益，例如藉強化香港與粵東的連繫，拓展香港的經濟腹

地。我們預計，設立口岸可促使與粵方的經濟關係更緊密，這

樣將有利於本港的對外貿易、物流業、輔助 /後勤行業 (例如金
融、運輸與倉儲、保險等 )。此外，我們預計會受惠於粵東遊客
的增加，對本港其他行業，例如餐廳、酒店及運輸等其他行業

亦會有正面的外溢效益。  
 
 
人車直達設施  
 
10 .  為回應部分立法會議員及地區人士的建議，當局在 2011
年 9 月公布，口岸將會設計成為首個設有人車直達設施的港深
陸路口岸，包括連接口岸與毗鄰蓮麻坑路的行人隧道、位於旅

檢大樓的公眾停車場 (設有不少於 400 個私家車泊車位 )、私家
車上落客區以及公共運輸交滙處。人車直達設施的初步布局平

面圖載於附錄 1。  
 
 
11 .  由於這是首個設有人車直達設施的陸路口岸，我們委聘了
顧問進行交通研究，評估泊車位與相關上落客區的需求。泊車

位 數 目 主 要 視 乎 旅 客 選 擇 使 用 非 過 境 私 家 車 和 停 車 場 的 比

例，以及他們泊車時間的長短而定。為收集這些資料，以推算

口岸公眾停車場泊車位的數目，顧問在附近有私營泊車設施的

落馬洲過境穿梭巴士—新田站，進行了一項「旅客選擇意向調
查」。根據預測使用非過境車輛的旅客數目及上述調查的數

據，顧問建議在口岸公眾停車場提供約 400 個泊車位，以應付



 

 
- 4 - 

需求。此外，我們亦參考落馬洲口岸的情況。該口岸在 2011
年每天處理約 86  000 名旅客，而落馬洲過境穿梭巴士—新田站
附近的私營泊車位合共約為 1 000 個。對比這兩個口岸的通關
能力後，我們認為，在蓮塘 /香園圍口岸設置 400 個泊車位應該
足夠。口岸在繁忙時間，預計非過境交通流量為每小時 120 架
次，包括每小時 55 輛私家車使用公眾停車場及上落客位，以
及 65 輛公共車輛使用公共運輸交滙處。口岸會設置不少於 10
個上落客位，對繁忙時段交通量可應付裕如。至於公共運輸交

滙處的規模大小，則要視乎預測的旅客需求及各種公共交通工

具的上落客與車輛在站前列隊輪候載客的時間。在設計上，這

些人車直達設施 (包括口岸範圍內的道路 )，全部均符合《運輸
規劃及設計守則》的指引及規定，以及既定的交通工程設計常

規。  
 
 
公眾諮詢  
 
12 .  為了避免土地投機活動，我們在 2008 年 9 月 18 日公布興
建口岸的決定及完成竹園村清拆前住戶調查程序後，才能進行

公眾諮詢活動。我們在公布有關決定後立刻舉行了一個簡介

會，向受影響村民、有關的北區區議會議員和鄉事委員會委

員，解釋擬議發展的細節及政府就搬村、收地及清拆所涉及的

政策及程序。公眾意見大致支持興建口岸，並認同興建口岸對

香港發展具有策略性的意義。不過，一些村民則比較關注連接

道路的走線及其對附近地區的影響。至於受口岸及連接道路影

響的村民則對收地、清拆、搬村及賠償安排表示關注。   
 
 
13 .  在設計階段，我們曾在 2009 年 6 月至 2012 年諮詢北區區
議會、大埔區議會、打鼓嶺鄉事委員會、沙頭角鄉事委員會、

上水鄉事委員會、大埔鄉事委員會和粉嶺鄉事委員會。由 2008
年 9 月宣布發展口岸至今所進行的諮詢工作載於附錄 2。除其
他諮詢工作外，發展局局長曾多次親身到訪竹園村與村民及鄉

議局、北區區議會和打鼓嶺鄉事委員會的代表會面，向他們簡

介工程項目，以及了解他們對工程項目的關注。  
 
 
14 .  為徵求公眾的意見，我們在 2010 年 11 月根據《道路 (工
程、使用及補償 )條例》 (第 370 章 )把圖則及計劃刋憲。此外，
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我們亦印製中英文通告，並將通告張貼在工地範圍及其他適當

地點的顯眼位置上，以引起公眾注意。為達相同的目的，我們

亦同時派發有關工程項目的單張予擬議連接道路走線 500 米範
圍內的所有居民。  
 
 
土地徵用  
 
15 .  我們已檢討工程項目的設計，以盡量減少所須徵用的土
地。根據現有的資料，有關在私人建築用地上搭建的家居構築

物、持牌構築物及寮屋數目、地段 /估計總面積表列如下︰  
 
涉及住宅用途的

構築物類別 
構築物數目 受影響的人數 總地段面積/估計面積 

(i) 私人建築用 
地上搭建構築物 

30 114 約 0.3 公頃 

(ii) 持牌構築物 35 148 約 0.13公頃* 
(iii) 寮屋 (包括
1982年寮屋登記
所涵蓋或沒有涵

蓋的構築物) 

110 321 未能提供* 

總計︰ 175 583 
 
*  視乎詳細工地調查  
 
 
16 .  我們已為竹園村的鄉村範圍及竹園南的合資格非原居民
設計並提供優化及特設的補償方案，例如「平房方案」(須由發
展局局長按個別情況酌情決定 )。由於這項具策略性重要的工程
計劃須及早推行，財務委員會在 2012 年 7 月 13 日批准特設的
特惠津貼予合資格住戶，亦即受口岸及連接路的土地收回及清

理所影響的住戶。截至今天，處理「平房方案」及特設的特惠

津貼的工作進展良好。「平房方案」及特設的特惠津貼詳情已

在 2012 年 4 月 24 日 向 事 務 委 員 會 報 告 (委 員 會 文 件
CB(1)1607/11-12(04) )。  
 
 
發展局  
2012 年 11 月 20 日  
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附錄二 

(8 頁中的第 1 頁) 

 

 

蓮塘/香園圍口岸及相關工程 

公眾諮詢記錄 
 

日期 領導諮詢的部門/官員 出席單位 諮詢範圍/內容 

18/9/2008 發展局局長、規劃署、地政總署及民

政事務總署 

 

鄉議局、鄉事委員會、村代表及當地村

民 

簡介發展蓮塘/香園圍口岸 

25/9/2008 規劃署 

 

大珠三角商務委員會  

6/10/2008 規劃署及地政總署 

 

鄉議局  

8/10/2008 規劃署、地政總署及土木工程拓展署

 

打鼓嶺鄉事委員會  

9/10/2008 規劃署、地政總署及土木工程拓展署

 

北區區議會  

10/10/2008 規劃署、地政總署及土木工程拓展署

 

粉嶺鄉事委員會  

11/10/2008 規劃署、地政總署及土木工程拓展署

 

大埔鄉事委員  

17/10/2008 規劃署、地政總署及土木工程拓展署

 

沙頭角鄉事委員  

22/10/2008 規劃署、地政總署及土木工程拓展署

 

上水鄉事委員  
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日期 領導諮詢的部門/官員 出席單位 諮詢範圍/內容 

23/10/2008 規劃署 

 

物流業代表及立法會劉健儀議員 簡介發展蓮塘/香園圍口岸 

4/11/2008 規劃署、地政總署及土木工程拓展署

 

大埔區議會  

15/11/2008 發展局局長及規劃署 

 

立法會議員實地視察竹園村 介紹蓮塘/香園圍口岸工程 

18/4/2009 發展局局長 立法會劉皇發議員及竹園村村代表 

 

商議有關重置竹園村的要求 

4/6/2009 土木工程拓展署 北區區議會“關注興建蓮塘口岸工作小

組＂ 

有關勘測和初步設計研究的諮詢 

16/6/2009 土木工程拓展署 馬尾下居民福利會關注蓮塘口岸連接路

小組 

 

17/6/2009 土木工程拓展署 粉嶺鄉事委員會 

 

 

22/6/2009 土木工程拓展署 打鼓嶺鄉事委員會 

 

 

25/6/2009 土木工程拓展署 沙頭角鄉事委員會 

 

 

29/6/2009 土木工程拓展署 上水鄉事委員會 

 

 

14/9/2009 土木工程拓展署 北區區議會“關注興建蓮塘口岸工作小

組＂  

有關連接路走線的諮詢 
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日期 領導諮詢的部門/官員 出席單位 諮詢範圍/內容 

14/9/2009 土木工程拓展署 沙頭角鄉事委員主席、 萊洞村、 大塘

湖村及橫山腳村村代表 

有關連接路走線的諮詢 

15/9/2009 土木工程拓展署 打鼓嶺鄉事委員會 

 

 

22/9/2009 土木工程拓展署 上水鄉事委員會 

 

 

23/9/2009 
 

土木工程拓展署 新屋仔村及獅頭嶺村村代表  

25/9/2009 土木工程拓展署 馬尾下居民福利會關注蓮塘口岸連接路

小組，包括丹竹坑老圍村民 

 

7/10/2009 土木工程拓展署 粉嶺鄉事委員會 

 

 

8/10/2009 土木工程拓展署 沙頭角鄉事委員會 

 

 

13/10/2009 土木工程拓展署 大埔鄉事委員會 

 

 

21/10/2009 土木工程拓展署 萊洞村代表 

 

 

30/10/2009 土木工程拓展署 南華莆村、九龍坑村、塘坑村村代表及

塘坑東村居民代表 

 

6/11/2009 土木工程拓展署 北區區議會議員潘忠賢先生及羅世恩先

生及丹竹坑村和嶺皮村村代表 
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日期 領導諮詢的部門/官員 出席單位 諮詢範圍/內容 

10/11/2009 土木工程拓展署 流水響及新塘莆村村代表 

 

有關連接路走線的諮詢 

13/11/2009 土木工程拓展署 大埔區議會交通及運輸委員會 

 

 

17/11/2009 土木工程拓展署 北區區議會“關注興建蓮塘口岸工作小

組＂  

 

 

21/12/2009 土木工程拓展署 立法會陳克勤議員、北區區議會議員、

萊洞村及大塘湖村村代表 

 

 

26/2/2010 土木工程拓展署 北區區議會議員廖國華先生及溫和輝先

生，沙頭角鄉事委員會副主席及萊洞村

村代表 

 

 

5/3/2010 土木工程拓展署 北區區議會議員廖國華先生及溫和輝先

生，沙頭角鄉事委員會副主席，萊洞村

及大塘湖村村代表 

 

 

10/3/2010 土木工程拓展署 新屋嶺村、竹園村、鳳凰湖村、瓦窰村

及木湖村村代表 
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日期 領導諮詢的部門/官員 出席單位 諮詢範圍/內容 

22/4/2010 土木工程拓展署 北區區議會議員溫和輝先生、沙頭角鄉

事委員會副主席及萊洞村村代表 

有關連接路走線的諮詢 

14/5/2010 土木工程拓展署 北區區議會議員溫和輝先生、沙頭角鄉

事委員會副主席及大塘湖村村代表 

 

2/6/2010 土木工程拓展署 北區區議會議員溫和輝先生、沙頭角鄉

事委員會副主席、萊洞村及大塘湖村村

代表 

 

18/6/2010 土木工程拓展署 沙頭角鄉事委員會副主席、萊洞村及大

塘湖村村代表 

 

24/6/2010 土木工程拓展署 北區區議會“關注興建蓮塘口岸工作小

組＂ 

 
11/8/2010 土木工程拓展署 粉嶺鄉事委員會 

 

有關連接路修訂走線的諮詢，包括遷

置大塘湖村現有墳墓 

11/8/2010 土木工程拓展署 打鼓嶺鄉事委員會 

 

 

30/8/2010 土木工程拓展署 上水鄉事委員會 

 

 

1/9/2010 土木工程拓展署 沙頭角鄉事委員會 

 

 

9/9/2010 土木工程拓展署 下山雞乙代表 
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日期 領導諮詢的部門/官員 出席單位 諮詢範圍/內容 

14/9/2010 土木工程拓展署 大埔鄉事委員會 

 

有關新口岸連接路修訂走線的諮

詢，包括遷置南華莆村現有墳墓 

 
17/9/2010 土木工程拓展署 大埔區議會交通及運輸委員會 

 

 

21/9/2010 土木工程拓展署 鄉議局 

 

 

24/9/2010 土木工程拓展署 大埔區議會議員陳灶良先生及南華莆村

村代表 

 

13/10/2010 土木工程拓展署 大埔區議會議員鄧友發先生、大窩村、

元嶺葉屋、元嶺李屋、九龍坑村村代表

及塘坑東村居民代表 

 

 

27/10/2010 土木工程拓展署 大埔區議會議員鄧友發先生及大窩村村

代表 

 

 

15/11/2010 土木工程拓展署 大埔區議會議員陳灶良先生及南華莆村

村代表 

 

 

1/12/2010 土木工程拓展署 下山雞乙代表 
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日期 領導諮詢的部門/官員 出席單位 諮詢範圍/內容 

10/12/2010 土木工程拓展署 北區區議會議員溫和輝先生及萊洞北村

村代表 
13/12/2010 土木工程拓展署 立法會黃成智議員及萊洞北村村代表 

 

有關新口岸連接路修訂走線的諮詢 

25/1/2011 土木工程拓展署 北區區議會議員溫和輝先生及萊洞北村

村代表 

 

16/3/2011 土木工程拓展署 北區區議會“關注興建蓮塘口岸工作小

組＂  

 

16/4/2011 發展局局長 竹園村村民 

 

商討賠償事宜 

20/6/2011 發展局局長 竹園村村民 

 

商討建議賠償方案 

9/11/2011 發展局局長及地政總署 竹園村村民 

 

宣佈「平房方案」 

5/1/2012 土木工程拓展署 打鼓嶺鄉事委員會 

 
16/1/2012 土木工程拓展署 沙頭角鄉事委員會 

 

有關新口岸土地平整及連接路撥款

申請的諮詢和口岸建築及相關設施

的擬議工程事宜 
 

8/2/2012 土木工程拓展署 上水鄉事委員會 

 

 

9/2/2012 土木工程拓展署 北區區議會 
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14/2/2012 土木工程拓展署 大埔鄉事委員會 

 
6/3/2012 土木工程拓展署 大埔區議會 

 
7/3/2012 土木工程拓展署 粉嶺鄉事委員會 

 

有關新口岸土地平整及連接路撥款

申請的諮詢和口岸建築及相關設施

的擬議工程事宜 
 

2/4/2012 發展局局長 竹園村村民 

 

宣佈特設的特惠津貼方案 

12/10/2012 土木工程拓展署 北區區議會“關注興建蓮塘口岸工作小

組＂ 

諮詢有關工程事宜和進度，以及治理

深圳河第四期工程和為口岸建築及

相關設施的設計撥款申請 
 




