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公民黨就《提供免費幼稚園教育》意見書 

 

學前教育是兒童發展過程中一個相當重要的階段，對培養兒童的學習能

力和學習興趣的影響極大，更是為兒童進入基礎教育奠定根基的重要時

刻。因此，本地的父母均希望讓子女接受理想的學前教育，故本地幾乎

全部兒童均會接受學前教育。鑒於學前教育是香港教育政策中，其中一

個備受社會關注的議題，公民黨一直致力推動有關政策不斷改善，讓本

地家長能夠在合理的經濟負擔下，為子女預備良好的學習環境；公民黨

更希望透過完善政策，改善幼稚園教師的工作環境和進修支援，進而提

升整體學前教育的質素。 

 

過去，學前教育一直未獲得政府恆常資助；在缺乏資源的情況下，家長

不單要承擔昂貴的學費和雜費，幼稚園教師的教學質素亦相當參差。及

至政府當局推出幼稚園學券資助計劃，非牟利幼稚園才獲得較穩定的資

助，教師的工作待遇、工作環境和進修機會才稍為得到改善。本地的家

長因獲得學券資助，對年幼子女教育方面的負擔亦大為減輕。 

 

可是，無論是幼稚園的辦學機構、幼稚園教師及家長，都有相當強烈和

一致的聲音，要求政府當局提供免費學前教育，並全面完善幼稚園政

策。公民黨一直關注本地學前教育的發展情況，亦相當認同幼稚園教師

和家長一直以來的政策倡議方向。公民黨期望透過本意見書，表達對幼

稚園政策，特別是免費幼稚園教育的意見。 

 

1.  兌現特首競選承諾 

 

行政長官梁振英在其競選政綱中，提出「落實十五年免費教育」的綱

領，更提出多個具體的政策建議。但是，在本年一月公佈的《施政報

告》中，梁特首僅表示會成立委員會，研究十五年免費教育的可行性。

此說法與其政綱相比可謂大幅倒退。政綱中明言會落實十五年免費教育

政策，如今卻只是研究可行性，即是由必然落實政策變成未必推出有關

政策，做法等同表明未必能兌現競選承諾。公民黨對特首的做法感到極

度遺憾，並要求政府當局認真全面落實梁特首的競選承諾。 

 

《施政報告》中提出成立的委員會，無論是研究範圍、成員組成、工作

時間表、公眾參與等細節仍未公佈，公民黨對此感到非常失望，更感覺

政府當局對落實免費幼稚園教育根本沒有誠意。公民黨促請政府當局必

須引進幼稚園校長教師和家長等持分者的代表進入委員會，並盡快交代

委員會的運作詳情，在最短的時間內開展工作。 

 

 

2.  搜集並公開幼稚園的運作數據 

 



 

 

 

公民黨陳家洛議員曾經在立法會會議提出質詢，以索取全港幼稚園的運

作數據，以更深入地研究免費幼稚園教育政策，但教育局的回應指該局

並不能提供部份資料如幼稚園校舍的租金、租約限期等。公民黨認為若

政府當局要落實免費幼稚園教育，上述資料對政策的研究相當重要，故

認為政府當局根本未有就免費幼稚園教育的政策研究作好準備，現促請

政府當局盡快全面搜集全港幼稚園的運作數據並進行統計，以及公開有

關的結果和資料，讓社會人士可以參與有關的研究，更好地作出政策建

議。 

 

3.  設立幼稚園教師薪級表 

 

現時幼稚園教師並沒有一個與學歷及年資掛鈎的薪級表，使幼稚園教師

難以感覺到有關行業的前景，導致此專業難以吸引更多優秀的人才加

入。有志從事幼兒教育的青年人亦難以規劃本身的進修和事業發展計

劃，讓他們安心貢獻於有關的專業。公民黨絕對認同幼稚園教師要求訂

立薪級表的強烈呼聲，並認為政府當局在考慮實行免費幼稚園教育時，

必須充份回應這一點。 

 

4.  建立完善幼師培訓支援機制 

 

現時，無論是家長、辦學團體或教育界人士，都期望幼稚園教師透過不

斷的進修和專業培訓，在其專業領域精益求精，提升教學的效能及質

素。但是現時不少幼稚園教師在應付沉重的教學和行政工作之餘，仍要

擠出私人時間進修，形成相當沉重的負擔。公民黨認為若社會同意幼稚

園教師應該接受更多的專業培訓，政府當局便應該在各方面增加支援，

例如聘用專門的行政人員處理幼稚園的行政工作，減輕教師的工作量，

以及設立類似中小學的代課制度，讓在職教師有更多的時間接受培訓。 

 

5.  檢討幼稚園評估制度 

 

現時，在學券資助計劃下，各間幼稚園需要定期接受質素評估。不少幼

稚園教師和校長均反映有關評估機制大大增加幼稚園各工作人員的壓

力。公民黨認為政府當局在處理全面資助學前教育的時候，應該同時檢

討現行的幼稚園質素評估制度，在確保教學質素和教師負擔之間取得適

當平衡。 
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