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處理中學生人口下降帶來的問題的措施 

（回應教育局的數據和推算） 

 
立法會議員 葉建源 

2013 年 4 月 17 日 

 

背景 

1. 本人所代表的香港教育專業人員協會  (教協會)就中學學生人數下降的問題，

曾於 2012 年 11 月 27 日致函教育局局長吳克儉先生，要求政府詳細交代在提

出新的減派方案下，各教育分區的預計學生人數、學額、空置學額、班級數

目及學校數目等資料數據。 

 

2. 教育局於 2012 年 12 月 14 日回覆教協會，指出：「我們不能估算不同的區本

／校本暫時減派方案，在未來四個學年對各區學校的學生人數、班級數目等

影響。」回信只提交了本學年的臨時數字和之前已公開發放的中一學生推算

數字和學校數目等。 

 

現時情況和評析 

3. 教育局應該已掌握各教育分區於 2013‐2014 學年的升中學生人數，但教協會追

問多時，該局一直不肯提供。我們明白中學生可以跨區上課，但該局起碼能

按過往情況和經驗掌握預算情況。其實，教育局各分區辦事處已將具體數字

告知當區校長，所以校長知道問題嚴重（本會調查有 83%的校長不滿減派方

案，17 區均有校長表示不能解決當區收生問題，詳見附件）。教育局不公開這

部分數據，只希望淡化問題，及至 4 月教協會才從校長方面間接得悉局方在

各區人口供求的推算數字。 

 

4. 明年升中學生合共減少 5,400 人，而根據中一學位供求推算，政府推出減派方

案後，明年預計仍會有 14 區出現收生不足，空置學額總數達 3,600 個。當中，

以新界區最多（2,000 個），依次是屯門（700 個）、大埔及西貢（同為 500 個）、

沙田（400 個）；港島區則以東區(500 個)和南區(500 個)最為嚴重；九龍區空

置學額則以油尖旺（400 個）及黃大仙區（300 個）最多。如單靠縮班解決，

以每班 34 人計算，全港中學需要縮減 106 班。 
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5. 2012 學年開 3 班或以下的公營中學有 45 間，這些中學最大可能會再減班，要

以兩班甚至一班模式營運，隨時會在一兩年內被殺，而現時不少開辦 4 班或

以上的中學也要縮班。從《中學概覽》統計，有 14 個分區的公營學校開設 3

班或以下： 

開 3 班或以下的中學數目  (間) 
分區 

公營學校數目

(間)  開 2 班  開 3 班  合計 

中一空置 

學額  (個) 

沙田  39  0  7  7  442 

屯門  38  0  4  4  443 

東區  28  1  6  7  449 

南區  14  2  2  4  309 

大埔  19  1  4  5  149 

元朗  34  0  2  2  218 

九龍城  30  0  2  2  191 

黃大仙  23  0  3  3  137 

西貢  19  0  1  1  188 

觀塘  28  0  1  1  86 

離島  8  1  1  2  68 

北區  19  0  3  3  45 

中西區  9  1  0  1  40 

葵青  31  0  3  3  9 

灣仔  12  0  0  0  60 

油尖旺  15  0  0  0  218 

荃灣  14  0  0  0  ‐15 

深水埗  17  0  0  0  20 

總 數  397  6  39  45  3057 

 

 根據以上數字可見，不少分區，尤其是沙田、屯門、東區和南區等，中一

空置學額最多，表示當區相對較多學校每班不是填滿 34 個學生，即不以

派位人數（34 人）開班，而是以開班人數［25+25+1=3 班］的 25 至 33 人開

班。明年升中學生人數再減，未來這些區以開班人數作緩衝的空間已經越

來越小，縮班的可能性最大。而這些區開 3 班以下的學校也最多，可以預

期，跌破 26 人殺校線或在殺校線邊緣掙扎的學校不在少數。 

 

6. 政府回覆教協的信件指出，2006‐2012 學年間，中一學生約減 22,000 名，但只

有 8 所中學停辦。更指出，2008 學年與今年下降人數相若，但實際只減少 34

班，而不是 142 班，意味不應簡單以派位人數計算減班數量。但當局沒有提

及，過去幾年當局推出的措施對減班所起的紓緩作用。回顧中學收生紓緩措

施，包括連續兩年全港公營中學每年減派兩人、自願優化班級結構計劃及暫

緩殺校一年等，都遠比今年提出的措施有力（見下表）。 
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學年 
中一人數 

(減少人數) 

該年度政府推出 

的紓緩措施 

推出措施後 

縮班/殺校情況 

2006  85,745  1. 取消初中成績評核試 

（學校再無超收誘因） 

2. 每班定 4 至 5 班 

3. 訂定每班上限 40 人 

4. 政府欲推 71 人 3 班的殺

校線，遭中學界反對，

政府暫緩不提。 

 33 間中學共縮減 36 班 

 12 所中學開少於 3 班中

一，集中沙田及大埔區。 

 

2007  84,110 
(‐1635) 

1. 嚴格封頂，每班不可超

過 40 人 

 14 間中學縮減 14 班中一 

 16 間中學開辦 3 班中一 

2008  79,606 
(‐4504) 

1. 開班線由 71 人降至 67

人 3 班 

2. 未達開班人數的學校，可

選擇 6 項營運模式繼續

辦學，如特別視學或按人

頭資助等 

3. 孫明揚曾表示，未來 5

年至少 50 間中學面臨殺

校，後改稱今年少於 5

間中學收生不足 

 47 間中學共縮 56 班中一 

 33 間中學開辦 3 班中一，

比去年增加 17 間 

 有中學由 5 班縮至 3 班中

一；也有中學前年中一派

176 人，今年只派 17 人 

2009  75,430 
(‐4176) 

1. 全港中一每班標準派位

人數由 38 減至 36 人 

2. 開班線由 67 人降至 61

人 3 班 

 政府提交立法會文件顯

示，全港共縮 55 班中一 

 36 間中學開辦 3 班中一 

2010  69,224 
(‐6206) 

1. 8 月中政府公布本學年

暫緩殺校一年 

 11 間學校收生未達 61 人

的開班線，獲一年凍結期 

2011  64,262 
(‐4962) 

1. 推出自願優化班級結構

計劃，202 間中學參加，

預計有兩年緩紓期。 

 4 間中學收生不足須停辦 

2012  65,100 
(+838) 

1. 開班線由 61 人降至 51

人 3 班 

 本學年中學零殺校 

資料 

來源 

學校教育統

計組：

《2011/12 學

年學生人數

統計》 

輯錄自政府文件及報章  大部分來自報章統計中學

概覽的數字 

總結 

7. 總結上述情況，我們認為： 

 當局遲遲不肯提供數據，令我們無法盡早掌握全面情況。政府須及早提供

未來各類學校開辦的中一班數及各區的空置學額。 

 當局的數據也無法幫助我們把握未來幾年的發展。 

 前線校長對未來的開班前景偏向抱悲觀態度，與教協會和我的估計接近。 

 按照政府提供的數據粗略推算，來年縮班的情況是嚴重的。 

 在推出減派方案後，仍出現 3,600 個空置學額，當局須盡早提出更有力的

方案，處理大量空置學額，維持中學的穩定。 


