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要求全面發展墟市政策，創造基層謀生空間 
 

本聯盟「撐．基層墟市聯盟」由一眾來自東涌、深水埗、中西區、天水圍關注露天墟

市發展的民間團體組成，得悉立法會民政事務委員會於 14/12/2012 討論天水圍露天墟市的

安排，故特來信要求各委員協助於會上提出，要求政府全面推動墟市發展政策，積極推動

各地區政府及區議會於區內物色適合場地，發展符合地區特色和居民需要的墟市。 

 

地產霸權、領匯壟斷、物價高昂問題遍佈香港各區 

政府為彌補天水圍規劃失誤、領匯壟斷、物價昂貴等社區問題，不得不回應天水圍居

民及天光墟小販的訴求，終在本年九月一日宣佈撥出天秀路公園內一幅空置土地發展露天

墟市──「天秀墟」，並交由東華三院負責管理，計劃於農曆年前開業。本聯盟認為「領匯

壟斷」、「地產霸權」、「物價高昂」等問題遍佈香港各處，除了剝奪基層市民的廉價消費選

擇，更扼殺各類小商戶的營商環境，令他們走頭無路。目前，在職貧窮問題仍然嚴重，很

多基層家庭都需要透過兼職幫補家計，若能夠於固定日期、時間和地點舉辦的墟市活動，

不單為基層家庭提供了謀生機會，更有效凝聚居民，建立社區支援網絡。 

就深水埗的情況為例，很多居於深水埗劏房的人士，由於收入不足，為減低生活開支，

都會定期都深水埗午夜墟和天光墟購物，雖然墟內貨品多為二手物品，但由於仍未完全破

爛，仍可使用，貧窮家庭可以十分廉宜的價錢購買，一方面令基層家庭減輕經濟負擔，又

可達至環保的效果，完全符合「物盡其用，各取所取」的原則；另一方面，基層家庭又可

藉著行逛墟市而紓解日常生活壓力，認識朋友，建立鄰里網絡。本聯盟的幾個成員團體就

在天光墟、午夜墟認識了多個隱敝家庭，從而有機會提供協助。 

 

基層墟市，讓基層市民重拾尊嚴生活的自主空間 

據我們了解，該些隱敝基層家庭平日多足不出戶，或到處拾荒謀生，甚少參與各類社

區活動，根本不會有機會接觸社工；而且，他們都堅持自力更生，絶不會主動去社會福利

署或各社福機構要求提供協助。然而天光墟和午夜墟是他們唯一的謀生空間，故此會經常

流連墟市；而且前往墟市的人都為基層人士，「同是天涯淪落人」，所認識的都是「同聲同

氣」的人，互相支持和鼓勵，在那裡感覺較自主自在，被接納和尊重。 

然而這類墟市經常受到食環處小販管理隊檢控的威脅，團體便嘗試積極向地區政府進

行遊說，希望能向康文署、地政處等政府部門借得合適場地舉辦墟市活動，讓小販們可在

固定場地、固定時間擺賣維生。然而，各團體都在此遇到很大的阻力，好夢成空。 

 

缺乏全面具體的墟市政策，地區政府卻步不前 
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由於政府目前並沒有具體的墟市發展政策，地區政府在沒有任何政策依據下，難以讓

社福團體借用場地來舉辦墟市，只能夠在現有的文娛康樂活動借場指引下，租借場地給團

體使用，為須符合「文娛康樂」的目的，團體往往需要將墟市目標改為推動文化或康樂，

而且每次申請手續都需要 2-3 個月，舉辦墟市的場地每次不一，難以令居民形式一種趁墟

的習慣，影響參與興趣和動機。本聯盟成員便曾經在中西區舉辦定期的墟市活動，然而最

近一年，在租借場地上遇到很大困難，必須將墟市包裝成文化藝墟才有機會借得場地，反

映政府就發展售賣廉價日用品的「基層墟市」方面沒有政策配合，讓地區政府左右為難，

難以配合地區居民需要，於合適場地發展露天墟市。 

與天水圍一樣，同是規劃失誤、出現領匯壟斷、物價昂貴的偏遠新市鎮──東涌（尤

其是逸東邨），居民亦希望能透過墟市增加謀生機會和減輕物價，故過去亦有借用區內一幅

空置土地舉辦墟市活動，但舉辦這類墟市活動時，不單申請手續繁複，最近更得悉有關場

地將計劃興建訓練中心，他們須再另覓場地舉辦墟市活動。由此可見，政府表面上對發展

基層墟市持開放態度，但實際上有欠積極，缺乏具體政策依據，地區官員無所適從。 

 

發展墟市議案，曾獲立法會通過 

天水圍天光墟於2006年發生年老小販因逃避食環處執法人員追捕而跳河遇溺事件後，

社會各界開始關注小販墟市（包括天光墟、午夜墟）的保育問題，普遍認同墟市有助紓援

貧窮問題，並能有效為基層家庭創造謀生空間，應該予以保留。 

 
2007年11月14日立法會便通過了一項議案如下： 

「為了人盡其才、地盡其用、發展多元化的販商和市集經濟活動以提升本港旅遊業的吸引

力，以及進一步活化街道經濟和偏遠地區新市鎮的多元經濟活動， 本會促請政府： 

(一) 保留現有具本土經濟、文化、人文特色的市集，並協助市集的可持續發展； 

(二) 設立和開拓不同特色的新墟市，例如創意市集、有機漁農產品墟市等； 

(三) 設立街頭技藝表演專區、藝墟等，以鼓勵和推動街頭演藝文化，保留集體回憶， 以及

保存、發掘及培養民間演藝文化和才華； 

(四) 於合適地點設立各式天光墟和燈光夜市， 為小本經營、自力更生、自食其力者提供出

路； 

(五) 研究設立具特色風味飲食的街頭熟食專區； 

(六) 盡快全面檢討販商發牌和管理政策，以配合推動販商和市集經濟活動多元化的目標及 

(七) 積極與各區區議會研究推行上述活化地區多元經濟文化的措施和辦法，從而為基層提

供小本創業和就業機會。”」 

 

要求積極跟進及推動墟市發展政策，為基層市民創造謀生機會 

新政府正積極解決香港的貧窮問題，最近立法會亦成立扶貧小組委員會，討論如何解

決及紓援香港的貧窮問題。我們認為「墟市」不單有效為基層家庭創造謀生空間，讓基層

家庭、低學歷勞工、須照顧家庭的婦女容易透過墟市擺賣幫補家計，更為基層市民提供了

一個自主自在的低消費和消閒生活空間，讓他們建立鄰里互助網絡。 



 

因此我們要求： 

1. 立法會民政事務委員會與扶貧小組委員會召開聯合會議及公聽會，積極跟進及讓公

眾參與設立「墟市發展政策」的討論，積極推動各區物色場地設立以基層生活需要

為本的墟市。 

2. 要求由行政長官主持的扶貧委員會，積極討論「以發展墟市作為其中一種扶貧方法」

的議題。 

3. 要求政府開放各區康文署及地政處場地，並簡化申請程序，讓社福機構可借用場地

舉辦定期墟市活動。 

4. 推動各區區議會積極於區內物色場地以舉辦墟市活動。 

 

最後，本聯盟再次希望各立法會議員積極跟進「墟市政策」的議題，並抽空與本聯盟

會面，交流對發展「基層墟市」的意見。如有任何查詢，歡迎與我們聯絡。謝謝！ 

 

撐．基層墟市聯盟 謹上 

2012 年 12 月 14 日 

 

撐．基層墟市聯盟 成員： 

關注綜援低收入聯盟 李先生 

天水圍社區發展陣線 黃小姐  

東涌社區發展陣線    趙小姐  

西區墟市關注組      黃先生 

關注天水圍小販大聯盟 

深水埗午夜墟及天光墟關注小組 

 


