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香港中區  

立法會道 1 號  

立法會綜合大樓  

公務員及資助機構員工事務委員會秘書  

(經辦人：薛鳳鳴女士 ) 

 

 

薛女士：  

 

審批公務員有薪進修假期  

 在 二 零 一 三 年 七 月 十 五 日 的 立 法 會 公 務 員 及 資 助 機 構 員

工事務委員會 (事務委員會 )會議上，委員會通過議案，促請公務

員事務局認真調查衞生署批准蔡美儀醫 生帶薪實習大律師的決

定，以澄清有關政策及程序，以及如 有察覺行政不當之處，予

以譴責及採取適當補救行動。此外， 事務委員會亦要求當局提

供各局／部門過往審批公務員放取有薪假期以進行大律師實習

的個案資料。  

 

當局的回應  

I .  審批蔡醫生放取進修假期  

2. 關 於 衞 生 署 署 長 批 准 蔡 醫 生 由 二 零 一 二 年 十 一 月 一 日 至

二零一三年十月三十一日放取全薪進修假期， 以參加為期十二

個月的全日制大律師實習計劃一事，公務員事務局和食物及衞

生局已就有關的程序和決定進行檢討。主要的 調查和檢討結果

載於下文。  
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3. 二零一二年五月，當時的衞生署衞生防護中心總監提名蔡

醫生參加一年的全日制大律師實習計劃，並建議批准她在實習

期內放取全薪進修假期。就著部門內需要培訓一位具有深入法

律知識的專業人員，當時的考慮如下：  

 

(a) 過 去 數 年 ， 衞 生 署 內 有 關 制 訂 和 執 行 法 定 職能的工作

量 明 顯 增 加 。 衞 生 署 當 時 負 責 執 行 十 多 條 法例，另有

幾 條 新 法 例 正 在 籌 備 之 中 。 執 行 法 定 職 能 成為 衞生署

的公眾衞生核心職務的重要部分；  

(b) 以 法 律 途 徑 解 決 爭 議 有 上 升 的 趨 勢 ， 包 括 涉及衞生服

務 的 醫 療 疏 忽 申 索 及 對 衞 生 署 作 出 的 決 定 進行 司法覆

核申請；  

(c) 律 政 司 就 不 同 個 案 和 情 況 提 供 法 律 意 見 時 ，十分倚重

衞 生 署 提 供 適 當 指 示 並 陳 述 公 共 衞 生 法 律 觀點 。若缺

乏適當指示，律政司在提供法律意見時會有困難；   

(d) 衞 生 署 極 需 一 名 兼 具 法 律 和 公 共 衞 生 專 業 資格的內部

人 員 ， 以 改 善 部 門 在 處 理 有 關 施 行 法 例 、 執法和人身

傷害方面法律事務的表現；以及  

(e) 透 過 實 習 計 劃 ， 有 關 人 員 將 可 掌 握 有 關 進 行 司 法 覆

核 、 處 理 醫 療 疏 忽 事 故 和 刑 事 案 件 的 技 巧 ，並了解法

例在實際環境中如何運作。  

4. 對 於 蔡 醫 生 是 否 適 合 參 加 有 關 實 習 計 劃 ， 當 時 的 考 慮 如

下：  

(a) 由 二 零 零 四 年 起 ， 蔡 醫 生 已 參 與 檢 討 及 修 訂公共衞生

法 例 的 工 作 。 她 獲 署 方 委 派 為 不 同 的 法 律 工作及法例

修 訂 工 作 的 負 責 人 員 ， 在 履 行 醫 療 法 律 職 務方面，有

良 好 的 工 作 表 現 。 近 年 ， 蔡 醫 生 曾 緊 密 參 與處理多宗

重 大 公 共 衞 生 事 故 。 在 執 行 職 務 和 履 行 衞 生署的職責

時，她須經常與律政司聯繫；  
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(b) 過 去 數 年 ， 蔡 醫 生 主 動 和 積 極 學 習 法 律 知 識，以便執

行 其 公 共 衞 生 職 責 。 她 曾 自 費 及 用 自 己 的 時間取得法

律 方 面 的 學 歷 ， 包 括 在 二 零 零 六 至 二 零 一 零年期間修

讀 法 律 博 士 課 程 ， 並 在 二 零 一 二 年 完 成 法 律專業證書

課程；以及  

(c) 蔡 醫 生 是 其 中 一 位 具 潛 質 晉 升 至 衞 生 署 高 級管理層的

人員。  

食物及衞生局的評核  

5. 在檢討個案中食物及衞生局得悉，蔡醫生當時的上司是按

有關的《公務員事務規例》提名她參加一年的全日制大律師實

習計劃，並批准她在實習期內放取全薪進修假期。考慮到蔡醫

生 的 工 作 表 現 一 向 良 好 ， 並 被 認 定 為 具 潛 質 晉 升 至 該 署 領 導

層，以及她利用自己的時間和資源接受法律培訓，食物及衞生

局認同衞生署的意見，即有關的大律師 實習計劃有助擴闊蔡醫

生的視野和讓她取得實際的法律經驗。這有利於她在衞生署的

事業發展，並能提升該署在執行眾多的公共衞生規管職務及緊

急應變方面的表現。但食物及衞生局和衞生署皆同意日後處理

類同個案時，衞生署應徵詢食物及衞生局的意見。  

 

公務員事務局的評核  

6. 根據《公務員事務規例》第 1001 條，公務員如獲提名接受

與本身職務有關的全職培訓，可獲給予全薪進修假期，而全薪

進修假期的批核人員為部門／職系首長。  

 

7.  在 提 名 及審批蔡醫生的進修假期時，衞生署已 充分考慮

文件第 3 及 4 段羅列的各項相關因素，並根據有關政策和程序

考慮該個案。  

 

8.  雖 然 批 核蔡醫生個案的決定有依循既定程序，鑑於事件

引起的公眾關注，公務員事務局認為應加強審批全薪進修假期

的指引。公務員事務局會特別要求部門／職系首長在審批全薪

進修假期時，要留意以下各點：  
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(a) 有關培訓必須與部門／職系的工作有密切關聯；以及  

(b) 有關培訓必須配合部門／職系的工作目標及重點。  

公務員事務局亦會訂明在何種情況下部門／職系首長應徵詢其

所屬決策局的意見。  

 

II.  過往公務員放取全薪進修假期以進行大律師實習的個案  

9. 公 務 員 事 務 局 已 要 求 各 局 ／ 部 門 報 告 過 去 十 年 批 准 員 工

放取全薪進修假期以進行大律師實習的個案。除上文所述衞生

署的個案外，並無其他個案。  

 

 

 

  公務員事務局局長  

 

 

 

  (麥志遠          代行 ) 

 

 

 

 

二零一三年九月三十日 

 

 




