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目 的目 的目 的目 的     

 本 文 件 向 委 員 滙 報 懲 教 署 的 釋 後 監 管 及 相 關 的 尿 液 樣 本 測 試

安 排 。  

 

懲 教署 提供 的懲 教署 提供 的懲 教署 提供 的懲 教署 提供 的 釋後釋後釋後釋後 監管監管監管監管 服務服務服務服務     

    

2. 釋 後 監 管 的 目 的 ， 是 透 過 與 受 監 管 者 定 期 接 觸 予 以 密 切 監

管 ， 以 確 保 他 們 遵 守 監 管 條 款 ， 奉 公 守 法 ， 成 功 融 入 社 會 ， 避 免

重 蹈 覆 徹 。 一 般 的 監 管 條 件 包 括 受 監 管 者 須 與 監 管 人 員 定 期 會

面 、 從 事 監 管 人 員 認 可 的 工 作 和 居 住 在 認 可 的 地 址 、 不 可 再 觸 犯

法 例 等 ， 部 份 受 監 管 者 亦 須 接 受 精 神 和 心 理 輔 導 服 務 。  

 

3. 懲 教 署 根 據 不 同 的 法 例 向 更 生 人 士 進 行 釋 後 監 管 ， 部 份 監 管

計 劃 的 條 件 在 法 例 訂 明 ， 部 份 計 劃 的 條 件 則 由 有 關 的 法 定 委 員 會

按 受 監 管 者 的 個 案 情 況 而 訂 定 。 其 中 一 個 主 要 受 監 管 者 的 類 別 ，

是 從 戒 毒 所 1獲 釋 的 更 生 人 士 。 該 些 更 生 人 士 包 括 青 少 年 和 成 年 人

士 ， 他 們 均 曾 在 戒 毒 所 接 受 治 療 及 訓 練 。 《 戒 毒 所 條 例 》 (香 港 法

例 第 244章 )訂 明 由 戒 毒 所 獲 釋 的 人 士 必 須 接 受 一 年 的 釋 後 監 管。有

關 的 監 管 條 件 主 要 包 括 受 監 管 者 必 須 最 少 每 月 與 監 管 人 員 會 面 一

次 、 從 事 監 管 人 員 認 可 的 工 作 、 居 住 在 認 可 的 地 址 、 不 能 再 濫 用

危 險 藥 物 ， 以 及 不 能 再 觸 犯 任 何 香 港 法 例 等 。 在 二 零 一 二 年 九 月

底 ， 共 有 996名 人 士 按 《 戒 毒 所 條 例 》 接 受 釋 後 監 管 。  

    

4. 為 清 楚 了 解 受 監 管 者 的 生 活 和 工 作 模 式 ， 以 及 更 了 解 受 監 管

者 重 返 社 會 後 面 對 的 考 驗 及 來 自 朋 輩 的 誘 惑 ， 懲 教 署 監 管 人 員 一

般 會 前 往 受 監 管 者 的 居 所 或 工 作 地 點 進 行 探 訪 和 會 面 ， 為 他 們 提

供 適 切 的 輔 導 及 支 援 ， 以 協 助 他 們 重 新 融 入 社 會 及 保 持 健 康 生

活 ， 遠 離 不 良 的 影 響 。  

                                                      
1
 懲教署共有三所戒毒所，包括喜靈洲戒毒所、勵新懲教所及勵顧懲教所，在二零一二年九月底共約有

700多名青少年及成年所員。 
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測 試 受 監 管 者 尿 液 樣 本  

 

5. 為 確 定 受 監 管 者 有 否 在 監 管 期 內 再 吸 食 毒 品 ， 監 管 人 員 會 以

突 擊 形 式 ， 向 受 監 管 者 收 取 尿 液 樣 本 。 收 集 尿 液 樣 本 的 工 作 會 在

監 管 人 員 在 場 下，在 受 監 管 者 家 中、工 作 地 點，或 其 他 適 合 地 點 (例

如 公 厠 )進 行。一 般 情 況 下，懲 教 署 的 測 試 中 心 2會 對 受 監 管 者 的 尿

液 樣 本 進 行 初 步 測 試 ， 其 後 樣 本 會 被 送 往 政 府 化 驗 所 作 確 認 測

試 。 懲 教 署 人 員 如 認 為 有 需 要 就 個 別 個 案 進 行 加 快 測 試 程序， 亦

可將尿 液 樣 本直接 送 往 政 府 化 驗 所 作 測 試 。  

 

6. 假如 在 政 府 化 驗 所 的 測 試 中顯示受 監 管 者 曾 有 吸 食 毒 品 ， 監

管 人 員 會檢視個 案 情 況 ，並根 據 有 關 條 例 ， 向 懲 教 署 署長建議向

該 名 受 監 管 者發出召回令，將其召回接 受 戒 毒 治 療 。  

 

戒 毒 所 成 功 率  

 

7. 戒 毒 所 所 員 在 獲 釋 後 的 一 年 法 定 監 管 期 內 ，若沒有「再 次 吸

食 毒 品」或「觸 犯 香 港 法 例 而 再 被 法庭定罪」，便視作 成 功 個 案 。

在 過去三年 ， 戒 毒 所 的 成 功率如 下﹕  

 

年 份  2009 2010 2011 

戒 毒 所 成 功

率  
64.7% 49.7% 42.2%  

 

8. 保 安局和 懲 教 署 均沒有 為 戒 毒 所 的 成 功率定 下 目標。 事實

上， 戒 毒 所 成 功率受多種個 人 及 社 會因素影 響 ， 包 括 受 監 管 者 過

往 的 犯罪和 吸 毒背景 (例 如 過 往 犯罪紀錄多寡、 吸 食 毒 品 年 期長短

及 犯罪性質等 )、 受 監 管 者 本身的 戒 毒動機和決心 、 社 會 及 受 監 管

者 家 人 的 支 持 ， 以 及 社 會上毒 品泛濫 的 情 況 等 。  

 

9. 除了 觸 犯上述第 7段提 及 的「再 次 吸 食 毒 品」及「觸 犯 香 港 法

例 而 再 被 法庭定罪」兩項條 款 而 會 被召回外， 監 管 人 員 亦 會因受

監 管 者違反其 他 監 管 條 款 (例 如拒絕提 供 尿 液 樣 本 、未有 每 月 最 少

與 監 管 人 員 會 面 一 次 等 )而發出召回令， 目 的 是希望在 受 監 管 者還

                                                      
2
 懲教署共有五個測試中心，設於荔枝角懲教所、喜靈洲戒毒所、赤柱監獄、大欖懲教所及石壁監獄。 
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未泥足深陷、干犯罪行 或 再 次 吸 毒 前 ，將其召回接 受 進 一 步 訓 練

及 輔 導 。  

 

 

就 尿液 樣本 測試安 排的 改善 措施就 尿液 樣本 測試安 排的 改善 措施就 尿液 樣本 測試安 排的 改善 措施就 尿液 樣本 測試安 排的 改善 措施     

 

10. 在 二 零 零 九 年 ，兩名 懲 教 署 人 員 被控以「公職人 員 行 為失

當」。案 情涉及兩人 在執行《 戒 毒 所 條 例 》下 的 釋 後 監 管 安 排時，

提 供虛假尿 液 樣 本 。 在 該 案審訊期間，兩名 被告辯稱提 供虛假尿

液 樣 本 是 受上司及 署方管 理層施壓。經審訊後 ，兩名 被告於本 年

十 月 初 被判罪成 。 而 主審法官在判詞中表示，並不 相信懲 教 署 管

理層或高級人 員 曾 作出兩名 被告辯稱的指示， 或黙許提 供假尿 液

樣 本 等 行 為 ， 以圖提升戒 毒 所 成 功率。判詞中 有 關 部 份見附件 (只

有英文版本 )。  

 

11. 懲 教 署 從 來沒有施壓， 要求職員將成 功率維持 在高水平。然

而 ， 事 件 亦顯示尿 液 樣 本 收 集 程序有改善的空間。 懲 教 署已全面

檢討 戒 毒 所 所 員 獲 釋 後 的 監 管 工 作 程序，尤其 是 就 尿 液 樣 本 收

集 程序方面 。檢討建議一系列改善措施， 以減少 尿 液 樣 本 的 人

為干擾因素。 有 關 安 排 如 下：  

 

(a)  督導 人 員 (即監 管 人 員 的上司， 一 般 為高級懲 教 主 任 )

會 向 監 管 人 員派發收 集 尿 液 樣 本 的容器，容器上除了

寫有 受 監 管 者姓名 、囚犯編號及 取 樣 日 期 的標貼外，

亦 會貼上印有獨立編號，並具防干擾功 能之保 安標

貼。 受 監 管 者 在 提 供 尿 液 樣 本時， 可留意容器上的資

料是 否 有誤。  

(b)  收 取 尿 液 樣 本 後 ， 監 管 人 員 須 在 受 監 管 者 面 前 ，將防

干擾瓶蓋蓋上。若瓶蓋在 事 後 再 被開啟，瓶蓋會顯示

損毀。  

(c)  監 管 人 員 必 須 最遲於收 取 尿 液 樣 本 後 的 第 二 個 工 作

天，將所 收 集 的 尿 液 樣 本 送交懲 教 署 測 試 中 心 或 政 府

化 驗 所 。  

(d)  懲 教 署 測 試 中 心 及 政 府 化 驗 所職員 在 接 收 尿 液 樣 本

時， 會 確 定瓶蓋沒有損壞。 如 有損壞，職員將不 會 接

收 該 尿 液 樣 本 ， 同時會通知懲 教 署 更 生 事 務組作出相
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應跟進 行動。  

(e)  監 管 人 員 必 須於「樣 本容器使用記錄」清晰記下 有 關

樣 本瓶的使用細節， 包 括 受 監 管 者 的 犯 人編號及 收 集

尿 液 樣 本 日 期 ，並須將「樣 本容器使用記錄」定 期呈

交督導 人 員存檔及審核。  

( f)  督導 人 員 會 不時查閱「樣 本容器使用記錄」， 確 保容

器及瓶蓋的使用數量正確無誤。  

(g)  督導 人 員 須 以隨機抽樣方式 對 受 監 管 者執行 突 擊 驗

尿 ，然後 與 監 管 人 員 收 取 的 樣 本 的 測 試結果作出比

對 ， 以減低造假的機會 。  

 

12. 以上措施自 二 零 一 零 年起相繼實施， 以減低監 管 人 員 和 受 監

管 者干擾尿 液 樣 本 的機會 、 加強對 受 監 管 者 的 監察、 加 快處理違

反監 管 條 款 的 個 案 ， 以間接減低受 人 為因素影 響 的 可 能性。 為 了

進 一 步 確 保 有 關 程序有效避 免 人 為干預， 懲 教 署已邀請廉政 公 署

防止貪污處就這一系列程序進 行全面檢討 。檢討 工 作已於本 年 十

月展開。  

 

13. 另一方面 ， 懲 教 署正在構思其 他措施， 以 加強尿 液 樣 本 測 試

安 排 的嚴謹度。 例 如 懲 教 署正積極研究設立「尿 液 樣 本 收 集 中

心」， 由 其 他 懲 教 人 員 (即非更 生 事 務組人 員 )收 集 及處理 尿 液 樣

本 ， 以減低當中 可 能涉及 的利益衝突 ， 中 心 內 亦 會設有閉路電視

記錄及 監察化 驗 過 程。此外，為 了 提升尿 液 樣 本 測 試 安 排 的效率，

署方計 劃採用全新 的「尿 液 樣 本 測 試杯」。此測 試杯具有即時測

試多款 毒 品 的 功 能 ， 可讓監 管 人 員盡早初 步得悉受 監 管 者 有 否 重

沾毒 品 的跡象，並作出適時的介入 ， 亦防止受 監 管 者因吸 食 毒 品

而 觸 犯 其 他 相 關罪行 。  

 

14. 懲 教 署 一直非常注重職員 的操守 及誠信，絶不容忍任 何職員

違反法 例 。若發現任 何職員 有違法 行 為 ，我們 必 定 會嚴正依法處

理 。  

 

保 安局保 安局保 安局保 安局     

懲 教署懲 教署懲 教署懲 教署     

二 零一 二年二 零一 二年二 零一 二年二 零一 二年 十十十十 月月月月     
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