
 

   

二零一三年七月十九日  
討論文件  
 
 
 

立法會交通事務委員會  
 

山頂纜車的經營權  
 
 
 
目的  
 
  我們建議修訂《山頂纜車條例》(第 265 章 ) (下稱《條

例》)，俾使山頂纜車在二零一三年十二月三十一日後，至二

零一五年十二月三十一日期間能繼續營運。本文件徵詢委員

對修例設立這一個過渡的營運期的意見。政府會在期後就二

零一五年十二月以後山頂纜車長遠的營運安排，包括所須的

法例修訂，制定方案，並會就方案諮詢委員。  
 
 
背景  
 
經營權的安排  
 
2.   山頂纜車自一八八八年開始投入運作，為香港的標

記。過去幾十年，山頂纜車成為深受本地市民和旅客歡迎的

旅遊及消閒設施。纜車軌道長 1.4 公里，建於政府土地上，

而軌道兩端的終點站，則位處山頂纜車有限公司 (下稱 “纜車

公司 ”)名下的土地上。建成初年，山頂纜車用作公共交通服

務，但自一九八零年代起，它基本上成為旅遊和消閒設施，

其公共交通工具的角色則基本上由專營巴士、小巴、旅遊巴

士和的士取代。自此以後，山頂纜車的車費亦不再受到規管。 
 
3 .   纜車公司藉政府根據《條例》批出的經營權營運山

頂纜車。該公司現行為期十年的經營權，由二零零四年一月

一日開始至二零一三年十二月三十一日結束。此經營權由行

政長官會同行政會議於二零零三年批出，批出經營權時已考

慮到纜車公司在服務和安全方面的表現良好，並承諾推行多
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項便利乘客的措施，而纜車公司同時就營運期支付了一筆過

的地價補付費用 1。有見現行的經營權快將屆滿，纜車公司

在二零一二年年底向政府要求延期，並隨後提出探討提升纜

車系統和改善服務發展計劃的可行性，以處理現時輪候出現

人龍的問題及增加載客量。若於研究後認為發展計劃可行可

取，纜車公司亦要求政府研究能否考慮批出長於十年的經營

權，以確保發展計劃的財務可行性。  
 
4 .   多年來，政府與纜車公司均以為只須纜車公司提出

延期申請、纜車公司繳付地價補付費用、以及行政長官會同

行政會議給予批准，《條例》便容許政府繼續讓纜車公司在

二零一三年以後繼續營運山頂纜車。然而，當政府與纜車公

司就經營權在二零一三年以後延續安排進行商討時，經深入

研究法例及基於律政司的法律意見，發現情況並非如此。我

們必須修訂法例，方能令政府有權力延續經營權或批出新的

經營權。   
 
5 .   山頂纜車的經營權根據《條例》第 2A 條批出。基

於該條文，纜車公司分別根據第 2A(1)及 2A(2)條，獲批兩次

各 為 十 年 期 的 經 營 權 ， 由 一 九 八 四 年 起 至 一 九 九 三 年 年 底

止，以及由一九九四年起至二零零三年年底止，營運山頂纜

車。上文第 3 段所述纜車公司現行的十年期經營權，則是根

據第 2A(5)及 2A(6)條批出，延續二零零三年年底屆滿的經營

權。  
 
6 .   對上一次約十年前延續經營權時，政府和纜車公司

並不為意第 2A(5)及 2A(6)條為一次性條款，在日後不能再按

它們延續經營權。因此，雙方均沒有就審視或更新法例作出

預早安排。《條例》第 2A 條條文文本見附件 A。  
 
7 .   律 政 司 考 慮 纜 車 公 司 提 出 能 否 考 慮 批 出 較 十 年 期

為長的經營權時，根據第 2A 條的立法背景，仔細審閱該條

文的內容，結論是纜車公司的經營權會在二零一三年十二月

三十一日自動失效，原因是在對上一次於二零零三年批予續

期時，第 2A(5)及 2A(6)條已發揮其全部作用。除非藉修訂法

                                                 
1  地價補付費用為 3 ,680萬元。金額由地政總署根據所佔政府用地的

十足市場價值估算，並適當地計及纜車業務過往所得利潤。  
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例再度延續經營權，否則山頂纜車在二零一三年十二月三十

一日以後繼續營運將欠缺法理依據。法律意見見附件 B。  
 
8 .   雖 然 纜 車 公 司 提 升 設 施 和 改 善 服 務 的 發 展 計 劃 仍

在初步策劃階段，但主要特點為：  
 (a )  更換新的纜車車廂，使載客量增加超過六成；  
 (b)  擴 充 翻 新 兩 個 終 點 站 ， 以 增 加 可 容 納 的 候 車 乘 客

量，並提供更佳的候車環境；  
 (c )  為配合載客量更多的車廂的運作，安裝經提升的拖

曳系統，保持行車安全及穩定性；以及  
 (d)  更換所有路軌及改善地基和纜車橋樑的結構。  
 
9 .   纜車公司的發展計劃涵蓋道路、土木、渠務和其他

工程，涉及大額投資。政府須進行詳細研究以確定計劃的是

否可取和可行。政府亦須研究和決定，纜車經營權長遠應如

何因應提升設施及改善服務的計劃而批出、延續和在有需要

時終結。這些工作複雜而需時。  
 
 
建議  
 
10.   要在年底前一次過解決上文第 9 段所述事項和其

他所涉事宜並不可能。我們因此會分兩次處理。首先，我們

要在本年年底前趕緊修例，按現行條款並在纜車公司繳付雙

方同意的地價補付費用後，向該公司批出一次過為期兩年的

經營權。這過渡營運期會由二零一四年一月一日起至二零一

五年十二月三十一日止。這項過渡安排既可確保纜車服務不

會中斷，亦會令政府有時間與纜車公司： ( i )解決上文第 9 段

所概述關於纜車營運長遠安排的所有事宜；以及 ( i i )就長遠安

排另擬條例草案，提交立法會審議。我們的目標是令該等長

遠 安 排 可 在 過 渡 營 運 期 於 二 零 一 五 年 十 二 月 三 十 一 日 屆 滿

前備妥，以供過渡營運期屆滿後馬上執行。  
 
11 .   政府在提出修訂《條例》向纜車公司批出自二零一

四 年 一 月 一 日 至 二 零 一 五 年 十 二 月 三 十 一 日 過 渡 時 段 的 經

營權時，已審慎評估該公司在現行營運期內在安全和服務方

面的表現，而且對其表現感到滿意，詳情見附件 C。政府計

劃在二零一三年十月向立法會提交條例草案，為過渡經營權
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提供法律基礎。  
 
徵詢意見  
 
12.   請委員就上文第 10 及 11 段所述的建議提供意見。 
 
 
 
 
 
運輸及房屋局  
二零一三年七月  
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附件 B 
 

律政司對《山頂纜車條例》  
第 2A(5)及 2A(6)條的詮釋  

 
事宜  
 
 山頂纜車有限公司 (下稱「纜車公司」 )現行營運及

經營山頂纜車的權利期限將於二零一三年十二月三十一

日屆滿。纜車公司根據《山頂纜車條例》 (第 265章 ) (下稱

「《條例》」 )第 2A(5)條，向運輸及房屋局局長要求延續

該期限。處理這要求的關鍵問題是確定《條例》第 2A(5)
及 2A(6)條是否屬一次性條文，並且是否已在纜車公司在

二零零二年依據第 2A(5)條提出要求，而行政長官會同行

政會議在二零零三年根據第 2A(6)條批予延續為期十年的

經營權時，已發揮其全部作用。  
 
 
《條例》第 2A條  
 
2 .  於一九八六年在《條例》增訂第 2A條時，原本只

有第 (1)至 (4)款；而第 (5)及 (6)款則於一九九二年才加上。

相關條文的全文如下：  
 
 “ (1)  公司於《 1986年山頂纜車 (修訂 )條例》(1986

年第 57號 )生效日期後 14天內向政府繳付一

筆 $2,790,000不得退還的補付費用後，即有

權在沿着第 3條內指明的路線，營運和經營

本條例特准的纜車，為期 10年，由 1984年 1
月 1日起計。  

 
 (2)  如 ─  
 
  (a )  於 《 1986 年 山 頂 纜 車 ( 修 訂 ) 條 例 》

(1986年第 57號 )生效日期後 2年內，有

人向運輸局局長提出證據，證實公司

對 進 行 獲 批 准 的 纜 車 及 附 屬 設 備 改

善及現代化工程作出承擔；及  
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  (b)  該 項 承 擔 的 性 質 及 方 式 令 運 輸 局 局

長滿意，運輸局局長須藉憲報公告，

在緊接首 10年期限屆滿後，向公司再

批予第 (1)款提述的權利，為期 10年。 
 
 (3)  就 第 (2)款 而 言 ， “獲 批 准 的 工 程 ”(approved 

works)  指獲運輸局局長批准的工程。  
 
 (4)  第 (1)及 (2)款授予的權利，須受本條例規限。 
 
 (5)  公 司 可 於 根 據 第 (2)款 獲 續 批 營 運 及 經 營 纜

車的權利的期限屆滿前最少 1年，以書面通

知運輸局局長，要求展期。 (由 1992年第 27
號第 2條增補 )  

 
 (6)  行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 可 依 據 第 (5)款 所 提

交的要求，批予展期，為期不超過 10年，而

展期的條款可由公司與政府協定。 (由 1992
年第 27號第 2條增補。由 1999年第 62號第 3條
修訂 ) (粗體為本文所加 )  

 
(由 1986年第 57號第 2條增補 )”  

 
3 .  第 2A條下第 (5)及 (6)款於一九九二年增訂，以容許

纜車公司可就二零零三年以後延續經營權的事宜提出商

討。  
 
 
第 2A(5)及 2A(6)條是否屬一次性的條文  
 
4 .  有 意 見 認 為 由 於 沒 有 清晰 字 眼 指 明 條 文 的 立 法 原

意屬一次性質，相關條文不應被視作為一次性的條文。

再者，第 2A(5)及 2A(6)條內 “續批 …的期限 ”  (“any fur ther  
per iod”)  的字眼，或許意味着經營權可於二零零三年後

獲延續多於一次。  
 
5 .  然而，上文第 4段的論點並不成立。第 2A(5)條容許

纜 車 公 司 在 該 條 指 明 期 間 以 書 面 提 出 “根 據 第 (2)款 獲 續

批營運及經營纜車的權利 ”的延期要求。該第 (2)款的特別
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提述須追溯至當時的運輸局局長藉憲報公告根據第 (2)款
批出的經營權 (即第 265(C)章所述，見附錄 ) (這權利在緊

接纜車公司根據第 (1)款獲批的權利期限屆滿時開始，為

期十年 )。換言之，經營權藉第 (2)款再獲續批十年，直至

二零零三年十二月三十一日止。  
 
6 .  第 2A(6)條則指明，可依據第 2A(5)條所提交的要求

續期不超過十年。因此，除非纜車公司的續期要求是及

時根據第 2A(5)條妥為提出，而該續期要求亦須追溯至第

2A(2)條批出的權利，否則行政長官會同行政會議顯然沒

有權力處理要求。  
 
7 .  在二零零二年，纜車公司根據第 2A(5)條向當時的

運輸局局長要求續期。在纜車公司同意繳交 3,680萬元的

補付費用後，行政長官會同行政會議根據第 2A(6)條，批

予 延 續 纜 車 公 司 營 運 及 經 營 山 頂 纜 車 的 權 利 ， 為 期 十

年，直至二零一三年十二月三十一日止。由於纜車公司

獲續批十年至二零一三年年底的經營權是由行政長官會

同行政會議根據第 2A(6)條批出，而不是由當時的運輸局

局長根據第 2A(2)條批出，因此纜車公司現時提出的續期

要求，並非第 2A(5)條下的有效要求，而行政長官會同行

政會議亦沒有權力根據《條例》處理。簡而言之，要續

批纜車公司在二零一三年十二月三十一日後的營運及經

營山頂纜車的權利，會超越了行政長官會同行政會議在

《條例》下的權力。  
 
8 .  考慮到《條例》的立法背景、第 2A(5)條下就第 2A(2)
條所批出的權利的特別提述，以及第 2A(6)條下指明就第

2A(5)條所提出的要求，我們認為法例的正確理解應為：

第 2A(5)及 2A(6)條是為處理特定情況而制訂的，它們只讓

纜車公司可在二零零三年後提出要求，續期不超過十年

至二零一三年十二月三十一日。  
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章： 265C 《批出山頂纜車營運及經營權公告》 憲報編號 版本日期 
 
  賦權條文  30/06/1997 
 

(第265章第2A(2)條) 

 

[1988年9月2日] 

 

(本為1988年第243號法律公告) 

 

條： 1 引稱  30/06/1997 
 

本公告可引稱為《批出山頂纜車營運及經營權公告》。 

 

條： 2 批予山頂纜車有限公司  30/06/1997 
 

山頂纜車有限公司再獲批予權利，在沿着本條例第3條內指明的路綫營運和經營本條例特准的纜

車，為期10年，由緊接根據本條例第2A(1)條批予山頂纜車有限公司的期限屆滿後起計。 
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附件 C 
 

纜車公司在現行營運期內在安全和服務方面的表現  
 
安全表現  
 
  纜車公司一直按照法定要求定期進行例行檢查及

保養，並且為提升山頂纜車的安全水平實施了一系列措施。

這些措施包括更新訊號及控制系統、沿路軌增設緊急通道及

安全欄杆、加固纜車橋樑以及加固地基及修葺路軌旁的山坡

等。與此同時，纜車公司在加強與相關政府部門的溝通下，

全面更新了緊急手冊及加強了員工緊急應變的培訓。  
 
2.  在現行經營權在二零零四年開始至今，山頂纜車

的運作並沒有發生重大事故。期間雖然曾偶然需要暫停服

務，但主要原因是纜車公司須進行預早計劃的保養工程、天

氣惡劣或設備出現輕微故障所致。在 2004 年至 2012 年，纜

車每年因突發的維修而平均停駛不到六小時，佔全部服務時

數 0.08%。遇有設備出現輕微故障時，纜車公司都會迅速修

妥，對服務的影響輕微。  
 
 
服務表現  
 
3.  山頂纜車的每日平均乘客量，由二零零四年的約

11,000 人次，增至二零一二年的約 16,000 人次。服務一直

維持在良好的水平。由二零零四年至二零一三年第一季，交

通投訴組平均每年接獲不到兩宗關於山頂纜車的投訴及建

議，佔總乘客人數的比率少於 0.001%。它們主要與一般服務

水準有關（如個別員工行為及工作表現），並不涉及重大事

項。纜車公司已就這些投訴及建議採取適當的改善措施。  

 




