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黃碧雲議員  
鍾樹根議員 , BBS, MH, JP 
謝偉銓議員 , BBS 
 
 

缺席委員  ：  李卓人議員  
涂謹申議員  
何秀蘭議員 , JP 
陳克勤議員 , JP 
梁美芬議員 , SBS, JP 
陳偉業議員  
黃毓民議員  
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梁志祥議員 , BBS, MH, JP 
麥美娟議員 , JP 
葛珮帆議員 , JP 

 

 

出席公職人員  ：  議程第 I項  
 
食物及衞生局副秘書長 (食物 )1 
王國彬先生 , JP 
 
食物及衞生局首席助理秘書長 (食物 )2 
黃淑嫻女士  
 
律政司高級助理法律草擬專員 (II)1 
高意潔女士  
 
律政司政府律師  
卓芷穎女士  
 
屋宇署助理署長／樓宇 (2) 
梁棟材先生  
 
食物環境衞生署助理署長 (職系管理及發展 ) 
朱蘭英女士 , JP 
 
地政總署助理署長 (產業管理 )(地政處總部 ) 
林惠霞女士 , JP 
 
規劃署助理署長 (特別職務 ) 
謝建菁女士  
 
 

應邀出席者  ：  議程第 I項  
 

第一節  
 
公民黨  
 
香港島地區發展主任  
趙倩霞女士  
 
沙田區議會議員鄧永昌先生 
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郭仲文先生  
 
沙田區議會議員黃宇翰先生  
 
民主黨  
 
發言人  
區諾軒先生  
 
寶林禪寺有限公司  
 
義務法律顧問  
古澤銘先生  
 
第二節  
 
反對大埔馬窩忠和精舍骨灰龕大聯盟  
 
召集人  
梁逸詩女士  
 
新峰大聯盟反對政府縱容違規龕場小組  
 
成員  
梁鄭鈴英女士  
 
要求立法規管私營骨灰龕大埔聯盟  
 
成員  
廖兆雯女士  
 
新峰大聯盟立法規管骨灰龕政策倡議組  
 
成員  
陳永昌先生  
 
新峰大聯盟取締違規龕場關注組  
 
成員  
吳雪芳女士  
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老圍上角山興建骨灰龕關注組  
 
成員  
鍾玉英女士  
 
關注仁孝宗祠違規龕場行動組  
 
成員  
劉育然先生  
 
友愛之友  
 
成員  
何傅振霞女士  
 
道風之友  
 
成員  
冼馬潔貞女士  
 
各界關注骨灰龕法案大聯盟  
 
召集人  
謝世傑先生  
 
抗議食衛局推卸責任行動組  
 
成員  
許澤偉先生  
 
上禾輋村民  
 
高美英女士  
 
道風山環境關注組  
 
成員  
劉文淦先生  
 
謝盛江先生  
 
九龍城區議會議員任國棟先生  
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青山村反對骨灰龕關注組  
 
成員  
鍾先生  
 
明月山索償大聯盟  
 
成員  
馮碧欣女士  
 
要求即規即管即立法骨灰龕大聯盟  
 
成員  
黃小姐  
 
抗議極樂寺違規骨灰龕行動組  
 
成員  
鄭偉雄先生  
 
博匯  
 
召集人  
張量童先生  
 

 

列席秘書  ：  總議會秘書 (2)4 
徐偉誠先生  

 
 
列席職員  ：  助理法律顧問 6 

簡允儀女士  
 
高級議會秘書 (2)4 
余綺華女士  
 
議會事務助理 (2)4 
邵佩妍小姐  

  
 
 

 
 



經辦人 /部門  
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I. 與團體代表及政府當局舉行會議  
 [ 檔 號 ： FH CR 2/3751/07 、 立 法 會

CB(3)740/13-14 、 LS66/13-14 、

CB(2)2121/13-14(01) 、 CB(2)2141/13-14(01) 、
CB(2)2338/13-14(01) 至 (08) 、

CB(2)2365/13-14(01) 、 CB(2)12/14-15(01) 至

(03) 、 CB(2)33/14-15(01) 、 CB(2)75/14-15(01)
及CB(2)172/14-15(01)至 (02)號文件 ] 

 
  法案委員會進行商議工作 (會議過程索引

載於附件 )。  
 
2.  法案委員會要求政府當局就各團體對條例

草案的意見提供書面回應。  
 

(會後補註：政府當局的回應已隨立法會

CB(2)305/14-15(01)號文件發給委員 (英文

本 於 2014 年 11 月 21 日 發 出 ； 中 文 本 於

2014年 11月 24日發出 )。 ) 
 
 
II. 下次會議日期  
 
3.  委員察悉，法案委員會下次會議將於 2014
年 11月 25日 (星期二 )下午 2時 30分舉行。  
 
 
III. 其他事項  
 
4.  議事完畢，會議於下午 5時 33分結束。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2014年 11月 28日



 

附件  
 

《私營骨灰安置所條例草案》委員會  
第二次會議過程  

 
日期： 2014年 10月 25日 (星期六 ) 
時間：下午 2時 30分  
地點：立法會綜合大樓會議室 2 

 

時間標記  發言者  主題  
需要採取  
的行動  

議程第 I項    與團體代表及政府當局舉行會議  
 
第一節  
000611 - 
001211 
 

主席  致開會辭   

001212 - 
001510 

公民黨  陳述意見  
[立法會 CB(2)2365/13-14(01)號文

件 ] 
 

 

001511 - 
001840 

沙 田 區 議 會 議 員

鄧永昌先生  
 

陳述意見  
[ 立 法 會 CB(2)172/14-15(01) 號 文

件 ] 
 

 

001841 - 
002155 

郭仲文先生  陳述意見  
[ 立 法 會 CB(2)12/14-15(03) 號 文

件 ] 
 

 

002156 - 
002504 

沙 田 區 議 會 議 員

黃宇翰先生  
 

陳述意見   

002505 - 
002802 

民主黨  陳述意見  
[ 立 法 會 CB(2)172/14-15(02) 號 文

件 ] 
 

 

002803 - 
003156 

寶 林 禪 寺 有 限 公

司  
陳述意見  
[立法會 CB(2)2338/13-14(02)號文

件 ] 
 

 

003157 - 
003346 

沙 田 區 議 會 議 員

鄧永昌先生  
 

陳述意見   

003347 - 
003644 

陳婉嫻議員  
寶 林 禪 寺 有 限 公

司  

應陳婉嫻議員要求，寶林禪寺有限

公司的代表闡述該公司對條例草

案的意見。  
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時間標記  發言者  主題  
需要採取  
的行動  

政府當局  陳婉嫻議員認為，政府當局應考慮

把存放僧侶骨灰豁免於發牌制度

外，惟有關豁免必須符合訂明的準

則及條件。  
 
政府當局回應時表示，有關發出豁

免書的事宜應謹慎處理。政府當局

會考慮豁免宗教團體運作的骨灰

安置所設施。  
 

003645 - 
004221 

謝偉銓議員  
公民黨  
政府當局  

謝偉銓議員問及公民黨所提出，就

條例草案進行公眾諮詢的建議。該

黨的代表作出回應。  
 
政府當局解釋    
 
(a) 城市規劃委員會 (下稱 "城規

會 ")在考慮規劃申請時會顧

及公眾的意見。如建議的私營

骨灰安置所發牌委員會 (下稱

"發牌委員會 ")認為合適，可

就牌照申請刊登公告，以及考

慮公眾意見；及  
 
(b) 草案前骨灰安置所必須符合

條例草案所訂的嚴格準則，方

可獲發豁免書。發牌委員會在

發出牌照、豁免書或暫免法律

責任書時，或會施加若干條

件，要求採取措施盡量減少營

辦骨灰安置所對鄰近社區造

成的滋擾。  
 
謝偉銓議員認為，政府當局應在法

案 委 員 會 審 議 條 例 草 案 的 過 程

中，向委員提供其對豁免宗教團體

運作的骨灰安置所設施的意見。  
 
謝議員詢問，骨灰安置所營辦人如

在豁免期內違規，當局將採取甚麼

執法行動。  
 

 

004222 - 
004849 

胡志偉議員  
沙 田 區 議 會 議 員

胡志偉議員詢問新民黨和公民力

量對於在沙田石門興建公眾骨灰
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時間標記  發言者  主題  
需要採取  
的行動  

黃宇翰先生  
政府當局  

安置所有何意見，黃宇翰先生作出

回應。  
 
胡志偉議員詢問    
 
(a) 行政通報計劃 (下稱 "通報計

劃 ")是否涵蓋在條例草案公

布時已出售但未安放骨灰的

龕位 (長生祿位 )、回應通報計

劃的營辦人數目，以及涉及的

龕位數目；及  
 
(b) 已申請暫免法律責任書的營

辦人可否繼續出售或出租未

安放骨灰的龕位。  
 
政府當局回應時表示    
 
(a) 截至 2014年 10月 24日， 139名

營辦人已回應食物環境衞生

署 (下 稱 "食 環 署 ")根 據 通 報

計劃送達的通知書。在發展局

公布的政府已知悉的私營骨

灰安置所名單上，超過 97.6%
個案已加入通報計劃；  

 
(b) 為符合豁免資格，草案前骨灰

安置所必須在條例草案公布

時間 (即 2014年 6月 18日上午 8
時 )後已停售或出租新的或未

安放骨灰的龕位；  
 
(c) 《私營骨灰安置所條例》 (下

稱 "《條例》 ")生效之後，除

非獲牌照授權，否則任何人出

售 或 出 租 骨 灰 安 置 所 的 龕

位，即屬違反《條例》的相關

條文；及  
 

[會後補註：政府當局表示，

相關的條文為《條例》第 8(1)
條。此外，暫免法律責任書的

持有人必須確保在該草案前

骨灰安置所存放的骨灰的份
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時間標記  發言者  主題  
需要採取  
的行動  

數，限於當時在該骨灰安置

所，總共存放多少份骨灰，即  
  
 
(i) 刊憲日期，如當時只有

隨附的牌照申請；或  
 
(i i) 草案公布時間，如當時

有任何隨附的豁免書申

請。 ]；  
 
(d) 為防止濫用，當局採取更嚴格

的做法處理 "在條例草案公布

時已出售龕位但未安放骨灰 "
的個案。鑒於政府當局現已透

過通報計劃取得相關資料，掌

握到更清晰的情況，在不影響

防止濫用的前提下，政府當局

已準備好以開放的態度與法

案委員會討論如何務實地處

理這類個案。  
 

004850 - 
005400 

副主席  
郭仲文先生  

應副主席邀請，郭仲文先生闡述他

對條例草案的意見。  
 
政府當局回應副主席就保障消費

者提出的關注時表示，過去數年，

政府當局一直努力加強消費者教

育，警告公眾光顧私營骨灰安置所

的風險，以及向消費者提出意見，

說明有需要保障他們的權益。政府

當局會繼續這方面的工作。  
 

 

005401 - 
010032 

黃碧雲議員  
政府當局  

黃碧雲議員表示，民主黨支持推出

私營骨灰安置所發牌制度。  
 
黃議員關注針對違例骨灰安置所

的執法行動是否有效。她詢問，若

條例草案獲通過，將如何有助糾正

違例骨灰安置所的問題，以及條例

草案會否訂明在哪些情況下，當局

不會發出豁免書。  
 
政府當局解釋    
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時間標記  發言者  主題  
需要採取  
的行動  

(a) 《條例》生效前，政府相關部

門會繼續根據現行法例針對

違例骨灰安置所執法；及  
 
(b) 發牌制度實施後，並未持有牌

照的營辦人不得出售或出租

龕位。食環署會針對那些未有

申請或未能成功申請暫免法

律責任書／豁免書／牌照的

私營骨灰安置所採取所需的

執法行動。至於其他政府相關

部門，他們亦可依據當時實施

的相關法例跟進。  
 
政府當局再次說明申請豁免資格

的草案前骨灰安置所必須符合的

各項擬議規定，該等規定載於條例

草案。  
 

010033 - 
011458 
 

小休   

第二節  
011459 - 
011800 
 

主席  引言   

011801 - 
011806 

老 圍 上 角 山 興 建

骨灰龕關注組  
 

陳述意見   

011807 - 
013050 

各 界 關 注 骨 灰 龕

法案大聯盟  
副主席  
黃碧雲議員  
陳婉嫻議員  
 

就團體在會議場地展示標語提出

意見。  
 

013051 - 
013425 

關 注 仁 孝 宗 祠 違

規龕場行動組  
 

陳述意見   

013426 - 
013625 
 

友愛之友  陳述意見   

013626 - 
013935 
 
 

道風之友  陳述意見   
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時間標記  發言者  主題  
需要採取  
的行動  

013936 - 
014308 

各 界 關 注 骨 灰 龕

法案大聯盟  
 

陳述意見   

014309 - 
014618 

抗 議 食 衛 局 推 卸

責任行動組  
 

陳述意見   

014619 - 
014924 
 

上禾輋村民  陳述意見   

014925 - 
015439 

道 風 山 環 境 關 注

組  
 

陳述意見   

015440 - 
015528 
 

謝盛江先生  陳述意見   

015529 - 
015921 

九 龍 城 區 議 會 議

員任國棟先生  
 

陳述意見   

015922 - 
020257 

明 月 山 索 償 大 聯

盟  
 

陳述意見   

020258 - 
020345 

要 求 即 規 即 管 即

立 法 骨 灰 龕 大

聯盟  
 

陳述意見   

020346 - 
020604 

抗 議 極 樂 寺 違 規

骨灰龕行動組  
 

陳述意見   

020605 - 
021913 

博匯  陳述意見  
[ 立 法 會 CB(2)2338/13-14(01) 及

CB(2)12/14-15(02)號文件 ] 
 

 

021914 - 
021200 

反 對 大 埔 馬 窩 忠

和 精 舍 骨 灰 龕

大聯盟  
 

陳述意見   

021201 - 
021344 

新 峰 大 聯 盟 反 對

政 府 縱 容 違 規

龕場小組  
 

陳述意見   

021345 - 
021655 

要 求 立 法 規 管 私

營 骨 灰 龕 大 埔

聯盟  
 
 

陳述意見   
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時間標記  發言者  主題  
需要採取  
的行動  

021656 - 
021815 

新 峰 大 聯 盟 取 締

違 規 龕 場 關 注

組  
 

陳述意見   

021816 - 
022312 

謝偉銓議員  
政府當局  

謝偉銓議員詢問及關注到    
 
(a) 政府當局在處理違例骨灰安

置所的牌照申請期間，會否暫

停採取執法行動；  
 
(b) 這類骨灰安置所的營辦人可

否在他們的牌照申請正接受

處理期間，增加龕位的數目；

及  
 
(c) 部分團體憂慮一些違例骨灰

安置所的營辦人或會利用豁

免機制增加龕位的數目，政府

當局會採取甚麼步驟予以處

理。  
 
政府當局回應時表示    
 
(a) 申請豁免書的營辦人在草案

公布時間後不得出售或出租

龕位，否則他們將失去申請豁

免書的資格。除非營辦人取得

牌照，龕位不得出售或出租； 
 
(b) 關於與城市規劃、土地及樓宇

有關的規定，政府相關部門會

繼續根據各自的職權範圍，依

照相關法例的條文針對骨灰

安 置 所 採 取 所 需 的 執 法 行

動。《條例》生效後，食環署

將擔當執行《條例》的機關，

並會根據《條例》的相關條文

針對那些未有申請或未能成

功申請暫免法律責任書／豁

免書／牌照的骨灰安置所採

取所需的行動；及  
 
(c) 在《條例》生效前選擇購買或

租用私營龕位的消費者，應注
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時間標記  發言者  主題  
需要採取  
的行動  

意及確定合約內是否訂有保

障他們的權益的條款。他們應

避免倉卒作決定。市民在取得

足夠資料前，可考慮短期租用

龕位。他們應在有需要時尋求

獨立的法律意見。  
 

022313 - 
022606 

謝偉銓議員  
要 求 立 法 規 管 私

營 骨 灰 龕 大 埔

聯盟  
政府當局  
 

應謝偉銓議員要求，要求立法規管

私營骨灰龕大埔聯盟的代表提供

大埔一個違規骨灰安置所的資料。 

 

022607 - 
022836 

黃碧雲議員  
主席  
政府當局  

黃碧雲議員提到，部分團體認為法

案委員會的委員應申報他們有否

營辦私營骨灰安置所。她詢問主席

會如何處理此事。黃議員申報她並

無營辦任何骨灰安置所。  
 
主席回應時表示    
 
(a) 委員應遵從《議事規則》第

83A條，當中訂明議員就討論

中的事宜披露個人金錢利益

及申報利益 (如有的話 )的規

定；及  
 
(b) 他曾在法案委員會首次會議

上申報他是某宗教機構理事

會的顧問，該機構經營一個骨

灰安置所，但不會再出售龕

位。他亦在該次會議上申報他

沒有參與有關骨灰安置所的

管理，在所述的宗教機構並無

直接或間接金錢利益。  
 

 

022837 - 
023807 

黃碧雲議員  
梁國雄議員  
政府當局  

黃議員關注條例草案可否解決違

例骨灰安置所的問題。她詢問政府

當局將會採取甚麼行動處理私營

骨灰安置所上的僭建物，以及如何

應付一些違例骨灰安置所同時申

請豁免書及牌照的問題。  
 
政府當局回應時表示    
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時間標記  發言者  主題  
需要採取  
的行動  

 
(a) 營辦人必須確保他／她的骨

灰安置所符合條例草案所訂

有關樓宇安全的規定及其他

安全事宜。當局會向營辦人聘

用的合資格專業人士公布相

關指引；  
 
(b) 發 牌 委 員 會 在 發 出 豁 免 書

時，會在經批准圖則上清楚註

明骨灰安放布局 (行外人所說

的 "豁免範圍 ")。這個獲豁免

的範圍不會過於廣濶，以及限

於在草案公布前已設有龕位

並安放了骨灰的處所；  
 
(c) 理論上，營辦人可就骨灰安置

所豁免範圍以外的地方提交

牌照申請，惟有關處所必須屬

獨立及分開的處所。牌照申請

人須令發牌委員會信納該處

所必定符合有關土地、城市規

劃、樓宇安全的規定，以及他

／她有權使用該處所。牌照申

請人亦須提交管理方案。如情

況適用，牌照申請須連同規劃

申請一併提交。當局在處理規

劃申請的階段會考慮就累積

交通流量進行的交通影響評

估和公眾意見。如發牌委員會

認為恰當，亦會在處理牌照申

請的階段考慮公眾意見。對於

上述的骨灰安置所而言，符合

這些嚴格規定並非易事；及  
 
(d) 屋宇署已按照現行的執法政

策，針對在私營骨灰安置所發

現的違例建築物採取執法行

動，包括控告相關處所的擁有

人未有遵從根據《建築物條

例》 (第 123章 )送達的命令，

清拆違例建築物。  
 
梁國雄議員詢問及認為    
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時間標記  發言者  主題  
需要採取  
的行動  

 
(a) 政府當局會否提供額外人手

針對違例骨灰安置所採取執

法行動；  
 
(b) 在條例草案通過後，政府當局

應就針對違例骨灰安置所採

取執法行動訂立目標；及  
 
(c) 如有需要，政府當局應申請撥

款，以加強針對違例骨灰安置

所的執法行動。  
 
政府當局回應時表示，《條例》生

效之後，食環署會提供所需的人

手，根據發牌制度處理申請及採取

執法行動。  
 

023808 - 
024336 

副主席  
政府當局  

副主席認為    
 
(a) 政府當局應達到部分團體的

期望，藉發牌制度終止違例骨

灰安置所造成的滋擾；及  
 
(b) 為保障消費者的權益，營辦人

的代理人和私營骨灰安置所

的營辦，包括骨灰安放權的出

售，都應受到規管。  
 
政府當局回應時表示    
 
(a) 條例草案第 5部及附表 4載明

關於安放權出售協議的規定

及安放權出售協議中的訂明

資料、建議及必備條款。政府

當局會考慮就這類協議制訂

範本，以便消費者和營辦人參

考；及  
 
(b) 提交條例草案已是向前踏出

一大步。在這階段，政府當局

較適宜集中處理發牌制度，而

非分心研究規管營辦人的代

理人的建議。  
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時間標記  發言者  主題  
需要採取  
的行動  

024337 - 
024713 

主席  
政府當局  

因應各團體的主要意見，政府當局

解釋發牌制度的政策目標，並表示  
  
 
(a) 《條例》生效之後，食環署可

針對那些未有申請或未能成

功申請暫免法律責任書／豁

免書／牌照的骨灰安置所採

取執法行動；  
 
(b) 至於在中長期是否適宜擴大

私 營 骨 灰 安 置 所 的 規 管 範

圍，則要視乎三管齊下策略

(即推廣綠色殯葬、確保公眾

龕位有穩定充足的供應，以及

對私營骨灰安置所作出規管 )
在推行一段時間後為整體社

會帶來多大益處；及  
 
(c) 政府當局會在會後就各團體

的意見提供書面回應。  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
政府當局  

024714 - 
025046 
 

道風之友  陳述意見   

025047 - 
025223 

各 界 關 注 骨 灰 龕

法案大聯盟  
 

陳述意見   

025224 - 
025324 

抗 議 食 衛 局 推 卸

責任行動組  
 

陳述意見   

025325 - 
025436 

九 龍 城 區 議 會 議

員任國棟先生  
 

陳述意見   

025537 - 
025527 

抗 議 極 樂 寺 違 規

骨灰龕行動組  
 

陳述意見   

025528 - 
025630 
 

博匯  陳述意見   

025631 - 
030335 

主席  
政府當局  

政府當局回應各團體的意見時表

示    
 
(a) 透過通報計劃，政府當局知悉

已出售並已安放骨灰、已出售
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時間標記  發言者  主題  
需要採取  
的行動  

但未安放骨灰及可供出售的

龕位數目。政府當局會致力核

實從營辦人收集到的資料，從

而得出這些龕位的更準確數

字；  
 
(b) 政府當局曾在多個場合向公

眾解釋《商品說明條例》 (第
362章 )的條文及違反第 362章
的制裁。海關接獲懷疑違規的

舉報後，會對觸犯第 362章的

人士採取適當行動，包括提出

檢控；  
 
(c) 殮葬商已受《公眾衞生及市政

條例》 (第 132章 )和《殮葬商

規例》 (第 132CB章 )規管。至

於在 2008年 12月及以後接獲

的殮葬商牌照申請，即使獲得

批准，有關殮葬商也不得暫時

存放骨灰。目前，仍有 81個殮

葬商的牌照並沒有禁止他們

在其處所內暫時存放骨灰。條

例草案第 7部和附表 5(處理骨

灰處置程序 )適用於殮葬商，

但條例草案的其他部分則不

適用於他們。政府當局正跟進

藉第 132章和第 132CB章對現

有殮葬商牌照施加更嚴格的

條件的建議，以加強規管其暫

時存放骨灰的安排；  
 
(d) 就私營骨灰安置所發牌制度

進行的公眾諮詢，曾觸及由營

辦人設立保養基金的課題。負

責進行營商環境影響評估的

顧問建議採取 "效果為本的方

法 "，以代替保養基金，即規

定營辦人定期提交經專業人

士檢定的保養報告。儘管法例

未有規定，營辦人可選擇設立

保養基金。這做法對他們十分

有利，因為消費者很可能會更

有信心光顧他們的骨灰安置
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時間標記  發言者  主題  
需要採取  
的行動  

所，以及更願意為龕位付出較

高的價錢。為協助消費者在獲

得充分資料的情況下作出決

定，條例草案建議營辦人應告

知消費者涉及的財務風險，並

可在這背景下提供資料，說明

有否設立非強制的保養基金； 
 
(e) 儘管《城市規劃條例》(第 131

章 )並沒有限制同一名申請人

可提交的規劃申請宗數，但城

規會會徵詢政府相關部門的

意見，詳細審批每一宗申請。

在第 131章賦予執法權力的範

疇內，如有充足證據，規劃署

署長會針對違例發展採取執

法行動。過往，規劃署署長曾

在多宗個案中成功檢控骨灰

安置所的違例發展；及  
 
(f) 地政總署會根據適用的做法

及程序，針對違例骨灰安置所

採取執法行動。就極樂寺的個

案而言，地政總署曾數次針對

不合法佔用政府土地作骨灰

安置所用途採取檢控行動。近

期的巡查顯示，政府土地上的

龕位數目已大幅減少。待極樂

寺與有關消費者就如何處理

已安放於政府土地上的骨灰

作出安排後，地政總署便會收

回所述的土地。  
 

030335 - 
030349 
 

主席  下次會議日期   

 
 
 

立法會秘書處  
議會事務部 4 
2014年 11月 28日  
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