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2014年 3月 26日的立法會會議  
 

就 “妥善處理跨境學童引伸的問題 ”議案  
提出的修正案  

 
  繼於 2014年 3月 14日發出的立法會CB(3) 473/13-14號文件，

有 6位議員 (葉建源議員、田北俊議員、田北辰議員、鄧家彪議員、

范國威議員及黃碧雲議員 )已分別作出預告，會在 2014年 3月 26日的

立法會會議上，分別就譚耀宗議員的 “妥善處理跨境學童引伸的

問題 ”議案動議修正案。按照立法會主席指示，議員各自提出的

修正案將會按所交來的原有措辭印載在立法會議程上。  

 
2.  立 法 會 主 席 會 命 令 就 上 述 議 案 及 6 項 修 正 案 進 行 合 併
辯論。為協助議員就有關的議案及修正案進行辯論，本人現列出以
下程序，供議員在辯論時遵循：  
 

(a) 立法會主席請譚耀宗議員發言及動議他的議案；  
 
(b) 立法會主席就譚耀宗議員的議案提出待議議題；  
 
(c) 立法會主席請有意動議修正案的 6位議員按以下次序

發言，但在此階段不得動議修正案：  
 
(i) 葉建源議員；  
 
(ii) 田北俊議員；  
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(iii) 田北辰議員；  
 
(iv) 鄧家彪議員；  
 
(v) 范國威議員；及  
 
(vi) 黃碧雲議員；  
 

(d) 立法會主席請官員發言；  
 
(e) 立法會主席邀請其他議員發言；  
 
(f) 立法會主席批准譚耀宗議員就各項修正案第二次發言； 
 
(g) 立法會主席再次請官員發言；  
 
(h) 按照《議事規則》第34(5)條，立法會主席決定請該 6位

議員依上文 (c)段所載的次序分別動議修正案。立法會

主席請葉建源議員就議案動議修正案，並隨即就葉建源

議員的修正案提出待議及待決議題，付諸表決；  
 
(i) 在表決完畢葉建源議員的修正案後，立法會主席會處理

其餘 5項修正案；及  
 
(j) 在處理完畢所有修正案後，立法會主席會請譚耀宗議員

發言答辯。接着，立法會主席會就譚耀宗議員的議案或

其經修正的議案 (視乎情況而定 )提出待決議題，付諸

表決。  
 
3.  現將原議案及議案若經修正後的措辭載列於附錄，方便議
員參照。  
 

 

 立法會秘書  
 
 
 
 
 

(梁慶儀代行 ) 
 
連附件  



附錄  
 

2014年 3月 26日的立法會會議  
“妥善處理跨境學童引伸的問題 ”議案辯論  

 

1. 譚耀宗議員的原議案  

 
近年跨境學童人數不斷增加，引伸了不少問題；大量跨境學童湧往

香港各出入境口岸的鄰近地區上學，導致新界地區的學額緊張，影

響了本地學童就近入學的機會，並增加了各陸路出入境口岸的壓

力；此外，跨境學童在上課日子要穿梭兩地，早出晚歸，令他們身

心疲累之餘，還對個人安全構成危險，而長途車程亦影響他們在學

校的學習；就此，本會促請政府：  
 
(一 ) 設立跨部門專責小組，研究跨境學童所引伸的問題，包括

香港幼稚園、中小學學額的需求和供應，以及跨境學童對

香港人力資源發展的影響，以便訂出更有效和全面的配套

策略；  
 
(二 ) 因應跨境學童對學額的需求，盡早就各區幼稚園、小學和

中學的學額作好規劃，增加小學跨境學童專用校網的學額

之餘，並要確保本地學童就近入學的機會，避免影響本地

學童的就學機會；  
 
(三 ) 因應港籍兒童家庭在內地居住的實際情況，向內地當局爭

取為港籍兒童提供義務教育的機會，具體來說，在兩地教

育合作框架下，與內地當局研究在深圳開辦港式學校，以

及增辦專為港籍學童而設的學校及班級，以紓緩港籍學童

在香港的教育需求；  
 
(四 ) 展開有系統及持續的數據資料整理與評估工作，包括跨境

學童家庭的人口特徵，以及跨境學童將來留港升學和工作

的意向，以便為人力資源作更全面和準確的規劃；  
 
(五 ) 加強對跨境學童及其家庭的服務和支援，以及增加跨境學

童在港參與和體驗社區活動的機會；及  
 
(六 ) 完善跨境學童的出入境安排及交通配套，讓學童可安全跨

境上課。  
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2. 經葉建源議員修正的議案  

 
鑒於近年跨境學童人數不斷增加，但政府當局規劃不善，從來沒有
掌握跨境學童的基本數據 (例如 ‘單非學童 ’與 ‘雙非學童 ’的比例 )，也
沒有按已有的數據做好長、中、短期的預測，因而引伸了不少問題；
大量跨境學童湧前往香港各出入境口岸的鄰近地區上學，導致新界
地區的學額緊張，影響了本地學童就近入學的機會，並增加了各陸

路出入境口岸的壓力；此外，跨境學童在上課日子要穿梭兩地，早

出晚歸，令他們身心疲累之餘，還對個人安全構成危險，而長途車

程亦影響他們在學校的學習；就此，本會促請政府：  
 
(一 ) 立即設立跨部門專責小組，當中包括教育局、社會福利署、

入境事務處及運輸及房屋局等代表，研究跨境學童所引伸
的問題，包括香港幼稚園、中小學學額的需求和供應，以

及跨境學童對香港教育、交通、醫療、社會福利、房屋及
人力資源發展的影響，以便訂出更有效和全面的配套策略； 

 
(二 ) 在處理跨境學童引伸的教育問題上，必須堅守 ‘同時照顧本

地學童和跨境學童的教育需要 ’和 ‘就近入學 ’的原則；因應
跨境學童對學額的需求，盡早就各區幼稚園、小學和中學

的學額作好規劃，及早諮詢各持份者，以避免因學位規劃
不當引致學校和家長的不滿；增加小學跨境學童專用校網
的學額之餘，並要確保本地學童就近入學的機會，避免影

響本地學童的就學機會；同時，要確保跨境學童在合理的
車程距離內上學； 

 
(三 ) 紓緩學校因應付跨境學童的需要而帶來的額外負擔，並為

學校提供適切的協助和資源，例如按額外取錄跨境學童的
人數給予恆常津貼和為跨境學童安排額外配套服務給予一
筆過津貼，以確保現有的教育質素不受太大的影響，而學
校亦有足夠資源滿足跨境學童的教育需要；  

 
(三 )(四 ) 因應港籍兒童家庭在內地居住的實際情況，向內地當局爭

取為港籍兒童提供義務教育的機會，具體來說，在兩地教

育合作框架下，與內地當局研究在深圳開辦港式學校，以

及增辦專為港籍學童而設的學校及班級，以紓緩港籍學童

在香港的教育需求；  
 
(四 )(五 ) 展開有系統及持續的數據資料整理與評估工作，包括跨境

學童家庭的人口特徵，以及跨境學童將來留港升學和工作

的意向，以便為人力資源作更全面和準確的規劃；  
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(五 )(六 ) 向社福機構增撥資源，以加強對跨境學童及其家庭的服務

和支援，特別是有特殊教育需要的跨境學童，以及增加跨
境學童在港參與和體驗社區活動的機會；及  

 
(六 )(七 ) 完善跨境學童的出入境安排及交通配套，包括按實際需求

檢視跨境學童禁區許可證及跨境校巴的配額，以及准許更
多跨境學童免下車過關，讓學童可安全跨境上課； 

 
(八 ) 研究立法監管私營跨境學童宿舍，以確保跨境學童在香港

的安全；及  
 
(九 ) 向公眾宣傳接納跨境學童的正面信息，讓跨境學童不被歧

視，並能夠健康快樂地成長，對香港建立歸屬感。  
 
註：  葉建源議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
 

3. 經田北俊議員修正的議案  

 
近年跨境學童人數不斷增加，引伸了不少問題；大量跨境學童湧往

香港各出入境口岸的鄰近地區上學，導致新界地區的學額緊張，影

響了本地學童就近入學的機會，並增加了各陸路出入境口岸的壓

力；此外，跨境學童在上課日子要穿梭兩地，早出晚歸，令他們身

心疲累之餘，還對個人安全構成危險，而長途車程亦影響他們在學

校的學習；就此，本會促請政府：  
 
(一 ) 設立跨部門專責小組，研究跨境學童所引伸的問題，包括

香港幼稚園、中小學學額的需求和供應，以及跨境學童對

香港人力資源發展的影響，以便訂出更有效和全面的配套

策略；  
 
(二 ) 因應跨境學童對學額的需求，盡早就各區幼稚園、小學和

中學的學額作好規劃，增加小學跨境學童專用校網的學額

之餘，並要確保本地學童就近入學的機會，避免影響本地

學童的就學機會；  
 
(三 ) 因應港籍兒童家庭在內地居住的實際情況，向內地當局爭

取為港籍兒童提供義務教育的機會，具體來說，在兩地教

育合作框架下，與內地當局研究在深圳開辦港式學校，以

及增辦專為港籍學童而設的學校及班級，以紓緩港籍學童

在香港的教育需求；  
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(四 ) 推出優惠措施吸引更多香港教師到內地教學，以協助在內

地居住的港籍兒童熟習香港的教學模式，使家長可安心將

港籍兒童留在內地就學，從而紓緩跨境學童的問題；此舉

亦可紓緩香港教師過剩的問題及為香港教師提供汲取內地

教學經驗的機會；建議的優惠措施應包括准許持有公積金

帳戶的香港教師在內地教學期間保留帳戶、提供特別生活

和交通津貼，以及鼓勵香港學校優先考慮聘請曾在內地任

教一定年期的教師等； 

 
(四 )(五 ) 展開有系統及持續的數據資料整理與評估工作，包括跨境

學童家庭的人口特徵，以及跨境學童將來留港升學和工作

的意向，以便為人力資源作更全面和準確的規劃；  
 
(五 )(六 ) 加強對跨境學童及其家庭的服務和支援，以及增加跨境學

童在港參與和體驗社區活動的機會；及  
 
(六 )(七 ) 完善跨境學童的出入境安排及交通配套，讓學童可安全跨

境上課。  
 
註：  田北俊議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
 

4. 經田北辰議員修正的議案  

 
近年跨境學童人數不斷增加，引伸了不少問題；大量跨境學童湧往

香港各出入境口岸的鄰近地區上學，導致新界地區的學額緊張，影

響了本地學童就近入學的機會，並增加了各陸路出入境口岸的壓

力；此外，跨境學童在上課日子要穿梭兩地，早出晚歸，令他們身

心疲累之餘，還對個人安全構成危險，而長途車程亦影響他們在學

校的學習；就此，本會促請政府：  
 
(一 ) 設立跨部門專責小組，研究跨境學童所引伸的問題，包括

香港幼稚園、中小學學額的需求和供應，以及跨境學童對

香港人力資源發展的影響，以便訂出更有效和全面的配套

策略；  
 
(二 ) 因應跨境學童對學額的需求，盡早就各區幼稚園、小學和

中學的學額作好規劃，增加小學跨境學童專用校網的學額

之餘，並要確保本地學童就近入學的機會，避免影響本地

學童的就學機會；  
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(三 ) 因應港籍兒童家庭在內地居住的實際情況，向內地當局爭

取為港籍兒童提供義務教育的機會，具體來說，在兩地教

育合作框架下，與內地當局研究在深圳開辦港式學校，以

及增辦專為港籍學童而設的學校及班級香港政府資助的學
校，向港籍兒童提供免費教育，有關學校須依照香港教育
局的規定運作，聘請合資格的香港教師，並採用香港教學
模式及課程，以便學童日後來港應考香港公開考試及升
學，以紓緩港籍學童在香港的教育需求；  

 
(四 ) 展開有系統及持續的數據資料整理與評估工作，包括跨境

學童家庭的人口特徵，以及跨境學童將來留港升學和工作

的意向，以便為人力資源作更全面和準確的規劃；  
 
(五 ) 加強對跨境學童及其家庭的服務和支援，以及增加跨境學

童在港參與和體驗社區活動的機會；及  
 
(六 ) 完善跨境學童的出入境安排及交通配套，讓學童可安全跨

境上課。  
 
註：  田北辰議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
 

5. 經鄧家彪議員修正的議案  

 
近年跨境學童人數不斷增加，引伸了不少問題；大量跨境學童湧往

香港各出入境口岸的鄰近地區上學，導致新界地區的學額緊張，影

響了本地學童就近入學的機會，並增加了各陸路出入境口岸的壓

力；此外，跨境學童在上課日子要穿梭兩地，早出晚歸，令他們身

心疲累之餘，還對個人安全構成危險，而長途車程亦影響他們在學

校的學習；就此，本會促請政府：  
 
(一 ) 設立跨部門專責小組，研究就跨境學童所引伸的問題進行

追蹤研究，包括香港幼稚園、中小學學額的需求和供應、
跨境學童的社交生活和心理發展，以及跨境學童對香港人
力資源發展的影響，以便訂出更有效和全面的配套策略；  

 
(二 ) 因應跨境學童對學額的需求，盡早就各區幼稚園、小學和

中學的學額作好規劃，增加大埔及北區等有最多小學跨境
學童區域的專用校網的學額之餘，並要確保本地學童就近
入學的機會，避免影響本地學童的就學機會及減輕家長為
他們申請入讀學校時所面對的壓力；  
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(三 ) 因應港籍兒童家庭在內地居住的實際情況，向內地當局爭

取為港籍兒童提供義務教育的機會，具體來說，在兩地教

育合作框架下，與內地當局研究在深圳開辦港式學校，以

及增辦專為港籍學童而設的學校及班級，以紓緩港籍學童

在香港的教育需求；  
 
(四 ) 展開有系統及持續的數據資料整理與評估工作，包括跨境

學童家庭的人口特徵，以及跨境學童將來留港升學和工作

的意向，以便為人力資源作更全面和準確的規劃；  
 
(五 ) 向非政府團體增撥資源，以加強對跨境學童及其家庭的服

務和支援，以及增加跨境學童在港參與和體驗社區活動的

機會，從而培育他們的社交能力和正向心理；及  
 
(六 ) 完善跨境學童的出入境安排及交通配套，讓學童可安全跨

境上課，並為有經濟困難的跨境學童家庭提供校車車費津
貼。  

 
註：  鄧家彪議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
 

6. 經范國威議員修正的議案  

 
近年跨境學童人數不斷增加，引伸了不少問題；大量跨境學童湧往

香港各出入境口岸的鄰近地區上學，導致新界地區的學額緊張，影

響了本地學童就近入學的機會，並增加了各陸路出入境口岸的壓

力；此外，跨境學童在上課日子要穿梭兩地，早出晚歸，令他們身

心疲累之餘，還對個人安全構成危險，而長途車程亦影響他們在學

校的學習；就此，本會促請政府：  
 
(一 ) 設立跨部門專責小組，研究跨境學童所引伸的問題，包括

香港幼稚園、中小學學額的需求和供應，以及跨境學童對

香港人力資源發展的影響，以便訂出更有效和全面的配套

策略；  
 
(二 ) 因應跨境學童對學額的需求，盡早就各區幼稚園、小學和

中學的學額作好規劃，增加小學跨境學童專用校網的學額

之餘，並要將全港各校網預計的小一剩餘學額編配作 ‘第 37
個校網 ’，供 ‘雙非跨境學童 ’選擇，避免本地小學學童需跨
區上學，並要以 ‘港人優先 ’為原則，要求幼稚園收錄區內的
學童，確保本地學童就近幼稚園學童原區入學的機會，避
免影響本地學童的就學機會；  
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(三 ) 因應港籍兒童家庭在內地居住的實際情況，向內地當局爭

取為港籍兒童提供義務教育的機會，具體來說，在兩地教

育合作框架下，與內地當局研究在深圳開辦港式學校，以

及增辦專為港籍學童而設的學校及班級，並研究本地教師
前往內地任教的法律問題，以紓緩港籍學童在香港的教育
需求；  

 
(四 ) 展開有系統及持續的數據資料整理與評估工作，包括跨境

學童家庭的人口特徵，以及跨境學童將來留港升學和工作

的意向，以便為人力資源作更全面和準確的規劃；  
 
(五 ) 加強對跨境學童及其家庭的服務和支援，以及增加跨境學

童在港參與和體驗社區活動的機會；及  
 
(六 ) 完善跨境學童的出入境安排及交通配套，讓學童可安全跨

境上課；及  
 
(七 ) 修改《基本法》第二十四條，取消 ‘雙非嬰兒 ’享有香港居留

權，以根治跨境學童引伸的問題。  
 
註：  范國威議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
 

7. 經黃碧雲議員修正的議案  

 
近年跨境學童人數不斷增加，引伸了不少問題；大量跨境學童湧往

香港各出入境口岸的鄰近地區上學，導致新界地區的學額緊張，影

響了本地學童就近入學的機會，並增加了各陸路出入境口岸的壓

力；此外，跨境學童在上課日子要穿梭兩地，早出晚歸，令他們身

心疲累之餘，還對個人安全構成危險，而長途車程亦影響他們在學

校的學習；就此，本會促請政府：  
 
(一 ) 設立跨部門專責小組，研究跨境學童所引伸的問題，包括

香港幼稚園、中小學學額的需求和供應，以及跨境學童對

香港人力資源發展的影響，以便訂出更有效和全面的配套

策略；  
 
(二 ) 因應跨境學童對學額的需求，盡早就各區幼稚園、小學和

中學的學額作好規劃，增加小學跨境學童專用校網的學額

之餘，並要確保本地學童就近入學的機會，以及研究以官
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立小學或津貼小學分校模式復辦村校作為過渡措施，增加
北區及元朗區的學額，以避免影響本地學童的就學機會；  

 
(三 ) 因應港籍兒童家庭在內地居住的實際情況，向內地當局爭

取為港籍兒童提供義務教育的機會，具體來說，在兩地教

育合作框架下，與內地當局研究在深圳開辦港式學校，以

及增辦專為港籍學童而設的學校及班級，以紓緩港籍學童

在香港的教育需求；  
 
(四 ) 展開有系統及持續的數據資料整理與評估工作，包括跨境

學童家庭的人口特徵，以及跨境學童將來留港升學和工作

的意向，以便為人力資源作更全面和準確的規劃；  
 
(五 ) 加強對跨境學童及其家庭的服務和支援，以及增加跨境學

童在港參與和體驗社區活動的機會；及  
 
(六 ) 完善跨境學童的出入境安排及交通配套，讓學童可安全跨

境上課；及  
 
(七 ) 確保小學小班教學的政策不會因需要解決跨境學童的就學

問題而受到干擾，將 ‘小班 ’變 ‘大班 ’教學。  
 
註：  黃碧雲議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
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